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Cita en La Moncloa

El Presidente del Gobierno, José Luis Rodriguez
Zapatero, esta dispuesto a reunirse con la FEMP
para hablar de financiacion local. Nunca un Pre-
sidente del Gobierno habia mostrado esa disposi-
cion con tanta claridad. Acudiremos a la entrevista
con el mismo interés y le expondremos con idéntica
claridad nuestras justas y legitimas exigencias de
alcanzar un nuevo modelo de financiacion local su-
ficiente, equitativo y estable que nos permita ejercer
las competencias y funciones que la Constitucion
encomienda a los Gobiernos Locales, y de elaborar
cuanto antes un nuevo Estatuto del Gobierno Local.

El Estado es responsable del cumplimiento de los
mandatos constitucionales, entre ellos el de aufo-
nomia local y el de suficiencia financiera. En este
altimo caso, fal como dice el articulo 142, ademas
de un sistema fiscal propio, los Gobiernos Locales
han de financiarse con transferencias del Estado y
de las Comunidades Auténomas. Garantizar la Par-
ticipacion de las Entidades Locales en los Ingresos
Tributarios de las Comunidades Autbnomas es una
responsabilidad del Estado. El avance de un dic-
tamen juridico encargado por la FEMP a un grupo
de experfos en derecho financiero y tributario, que
recogemos en esta edicion de Carta Local, afirma
que “el Estado no puede seguir desentendiéndose
de dicho incumplimiento y debe intervenir”.

En este mes de noviembre hablaremos con el Vi-
cepresidente Solbes y con la Ministra de Administra-
ciones Publicas, Elena Salgado, para empezar los
frabajos de un nuevo Estfatuto del Gobierno Local
que establezca las bases para un dmbito propio de
competencias de los Gobiernos Locales esparioles,
con la correspondiente financiacion.

Estamos pues en un fiempo de didlogo y nego-
ciacion con el Gobierno. Y lo hacemos con firme-
za, pero también con la responsabilidad de saber
que en situaciones de crisis como la actual todos
tenemos que arrimar el hombro. Las cifras de los
Presupuestos Generales del Estado para 2009 no
nos satisfacen, y vamos frabajar para que nuestras

enmiendas sean atendidas en el tramite parlamen-
tario hasta el dltimo momento, pero esto no nos
debe distraer del verdadero objetivo de alcanzar un
modelo de financiacion estable y suficiente que es
lo que realmente nos va a permitir ampliar el hori-
zonte.

En esta edicion nos hacemos eco también del
lanzamienfo del Plan Estratégico FEMP XXI: cuyo
objetivo esencial es dotar a la FEMP de esa nueva
funcionalidad que el municipalismo del siglo XXI le
reclama *

Pedro Castro Vdzquez
Alcalde de Getafe

Vamos trabajar, hasta el ultimo
momento, para que nuestras
enmiendas a los PGE 2009 sean
atendidas, sin distraciones del
objetivo de alcanzar un modelo
de financiacién que nos abra el
horizonte
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AFONDO

El Presidente del Gobierno recibira a la FEMP
para hablar de financiacion

El Presidente del Gobierno, José Luis Rodriguez Zapatero, ha mostrado su interés en hablar de financiacion
local con los responsables de la FEMP. En una carta enviada a Pedro Castro, en respuesta a una peticion
anterior, le indica su intencion de abordar con la direccion de la Federacion los problemas que aquejan
en estos momentos a las haciendas locales y las propuestas de los Ayuntamientos sobre el nuevo modelo

de financiacion.

Pedro Castro con José Luis Rodriguez Zapatero, en la reunion que mantuvo la Ejecutiva de la FEMP en La

Monclog, en julio de 2006.

Pedro Castro dio la noficia a sus compaferos de la Comision
Ejecufiva en la reunion de esfe érgano de direccion de la FEMP,
celebrada el pasado 28 de octubre en la ciudad de Palma de
Mallorca, y destacé el gesto de Zapatero, por ser la primera vez
que un Presidente del Gobierno se dirige a la FEMP para hablar de
financiacion local.

Del mismo modo, informd a la Ejecufiva de la entrevista que
fiene prevista con la Ministra de Adminisiraciones Publicas, Ele-
na Salgado, con la infencién de impulsar con cardcter urgente la
redaccion del nuevo Estatuto del Gobierno Local para que pueda
entrar en vigor en el franscurso de esta Legislatura.

Sobre el encuentro con Zapatero, manifestd que planteard que la
negociacion con el Gobierno siga adelante para alcanzar cuanto
antes un acuerdo sobre el nuevo modelo de financiacién, aunque
el sistema no entre en vigor hasta el 2010. “Ahora es e/ momenio
ael didlogo, de egjercer la responsabilidad y de arrimar e/ hombro
frenfe a la crisis’, afirmo.

Castro pedird al Presidenfe del Gobierno que se mejore la fi-
nanciacioén que reciben los Ayuntamientos, especialmente para
hacer frente a los ‘servicios impropios” que asumen, sin infringir
la Ley de Haciendas Locales, 1o que podria ocurrir si las Corpora-
ciones Locales incumplieran el objetivo de estabilidad fijado por



Pedro Castro informo a la Comision Ejecutiva de que abordara el
nuevo Estatuto del Gobierno Local en una entrevista con la Ministra
Elena Salgado

el Gobierno. La FEMP calcula que las necesidades
de financiacion para cubrir estos gastos impropios
alcanzan los 7.000 millones de euros y propone
que esta cantidad se reparta entre el Estado, las Co-
munidades Auténomas y los municipios de forma
equitativa, lo que implica una negociacion vincula-
da y paralela.

Por ofro lado, la Comision Ejecutiva acordd pedir
una entrevista con el Vicepresidente Segundo y Mi-
nistro de Economia y Hacienda, Pedro Solbes, para
trasladarle el fexto de varias enmiendas a los Pre-
supuestos Generales del Estado 2009 que fueron
aprobadas por el méximo érgano directivo de la Fe-
deracion y que han sido enviadas a los portavoces
de los Grupos Parlamentarios del Congreso y del
Senado.

El contenido de estas propuestas, en concreto

La Alcaldesa de Palma de Mallorca, Aina Calvo, en el cenfro en primer término, junto a Pedro Castro, fue la anfifriona de la

seis, se refiere al mantenimiento de los anticipos en  reunion de la Comision Ejecutiva de la FEMP, celebrada en esta ciudad.

la liquidacion a las Entidades Locales, al porcentaje

de entregas a cuenta aplicado a los municipios, d

la aplicacion de la Ley de Estabilidad Presupuestaria y a la modifi-
cacion de la base imponible del impuesto de plusvalias. La FEMP
fambién quiere que en los Presupuestos 2009 se establezca un
fondo de nivelacion de 80 millones de euros para los municipios
con poblacion inferior a 75.000 habitantes y que el fondo del MAP,
destinado a los mds pequefios, de menos de 20.000 habitantes,
se incremente hasta los 60 millones de euros. (Ver cuadro)

En relacion con la aplicacion de la Ley de Estabilidad Presu-
puestaria, Pedro Castro ha insistido en la peticion de que las Cor-
poraciones Locales puedan incurrir en un cierto déficit, cubierto
con recurso a la deuda, para mantener la liquidez suficiente que
les permita afrontar actuaciones y politicas eficaces que hagan
frente a la crisis econémica. La FEMP argumenta que si el Gobier-
no ha establecido el objetivo de déficit para este afio en el 2,7%,
lo que permite al Estado un déficit del 1,5% vy a las Comunidades

Autonomas del 1%, los Ayuntamientos puedan, al menos incurrir
en un déficit similar al de las Administraciones Autonémicas.

Asimismo, la FEMP considera que el actual modelo de finan-
ciacion, agravado por la coyuntura econémica, impide a las Enti-
dades Locales hacer frente al volumen real de competencias que
estdn asumiendo y que, por fanto, el Gobierno deberia contemplar
la aplicacién del mecanismo previsto en el articulo 10.3, del Tex-
to Refundido de la Ley de Estfabilidad, en concreto la posibilidad
de eximir de la presentacion de un Plan Econémico Financiero
a fodas las Entidades Locales cuyo presupuesto, en férminos de
Contabilidad Nacional, se liquide con una necesidad de financia-
cion equivalente al 15% de las previsiones de ingresos recogidas
en su presupuesto inicial.

El Ministerio de Economia y Hacienda ha contfestado a la FEMP,
a fravés de una carta remitida por el Secretario de Estado de Ha-
cienda y Presupuestos, Carlos Ocafia, que su infencion es aplicar
la Ley de Estabilidad Presupuestaria ‘con /a flexibilidad que ésia
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A FONDO

nos permifa, en linea con lo que hemos hecho con las Comuni-
dades Aufonomas’.

En la reunion de Palma de Mallorca, la Comision Ejecutiva de
la FEMP fue informada del contenido del acuerdo de colaboracion
con el Ministerio de Sanidad y Consumo para la pofenciacion de
la Red de Ciudades Saludables en el que se contemplan diversas
actuaciones para el fomento de los hdbitos de vida saludable en
el ambito local.

Estas actuaciones buscan la implantacion de los principios que

inspiran el proyecto “Healthy Cities”, de la Organizacion Mundial

La FEMP firmard un convenio con el Minisferio de Industria para colaborar en la difusion y el dela SO|Ud/ a través de la Red de Ciudades SO|Ud0b|eS/ con una
apoyo fécnico al desarrollo del Plan Avanza. dotacion economica por parte del Ministerio de 1.200.000 euros.

Los argumentos de la FEMP

La FEMP ha articulado una serie de demandas, en forma de enmiendas a los Presupuestos 2009, de las que espera cumplida
respuesta por parte del Gobierno y los Grupos Parlamentarios. Estas son las razones que esgrimen los Gobiernos Locales para
sustentarlas:

Mantenimiento de los anticipos a cuenta

En 2008 se produce una merma en la financiacion local, agravada por la reduccion del anficipo hasta ahora concedido, al
aplicarse para su cdlculo el porcentaje del 3% en vez del 7% de ejercicios anteriores. Para evitar la incertidumbre financiera, es
necesario que se conceda un anticipo con los mismos criterios que el que se ha comprometido en el ejercicio 2008.

Entregas a cuenta: mismo fratamiento que las CCAA

No existe motivo que justifique el diferenfe trafamiento entre la financiacion provisional de las Corporaciones Locales, cuyas
entregas se realizan al 95% y la de las Comunidades Auténomas, que son al 98%. Esta circunstancia recorta la financiacion real
provisional de las Entidades Locales en su conjunto y conlleva liquidaciones definitivas cada afio mds cuantiosas. Esta medida no
requiere una modificacion del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Fondo de nivelacion

Creacion de un fondo de nivelacion de 80 millones de euros que actie como mecanismo de financiacion de municipios con menos
de 75.000 habitanfes que participan en los fribufos del Estado mediante el “sistema de variables®, y de Diputaciones, Cabildos
y Consejos Insulares, para compensar la pérdida de financiacion en 2009. La perdida financiera de estos municipios es mayor,
ya que foda su financiacion depende de la evolucion de la PIE, que ha caido 4,5 punfos. Esta medida beneficiard al 99% de los
municipios de Esparia.

Plusvalias

La FEMP propone la modificacion de la base imponible del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana, argumentando que la estructura actual de este impuesto impide que la Administracion Local participe plenamente de las
plusvalias reales de la accion urbanistica, puesto que esta basada en el valor catasiral, muy alejado del valor de mercado que es,
esencialmente, el indicador real de la plusvalia.

Estabilidad presupuestaria

La crisis econdémica ha puesto de manifiesto la rigidez del marco normativo aplicable a las Enfidades Locales y su dificil posicion
para poder realizar politicas anticiclicas eficaces. Por ello, es imprescindible flexibilizar los requisitos para que puedan financiar
incrementos de inversion en programas destinados a atender inversiones productivas con cargo a déficit, y que se realice una
adaptacion al ambito local de la definicion de “actuaciones productivas” %




La FEMP se compromete a reforzar los canales de comunica-
cion de la Red, elaborar y difundir informacion, potenciar la for-
macion técnica y facilitar el intercambio de experiencias prdcticas;
todo ello con el fin de extender la filosofia del Proyecto Ciudades
Saludables a todos los municipios, especialmente a los de mds de
20.000 habitantes, sin olvidar la extension del proyecio a zonas
rurales y a municipios de menos de 20.000 habitantes. Ademds,
realizar@ un plan de apoyo a los Ayuntamientos para la elabo-
racion de nuevos planes municipales de salud y para la puesta
en marcha, actualizacion y evaluacion de los ya existentes. La
colaboracion también comprende la ejecucion de programas so-
bre colectivos desfavorecidos, desigualdad, pobreza y salud, o
problemas especificos como el VIH-sida.

La Comision dio el visto bueno a la firma de un convenio de
colaboracion con el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio,
a través de la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para

la Sociedad de la Informacion (SETSI), para la difusion y apoyo
técnico de los aplicativos desarrollados dentro del Plan Avanza —
Servicios Publicos Digitales (Oficina Técnica). Este convenio estd
dotado con una subvencion de 300.000 euros.

Asimismo, la Ejecufiva de la FEMP aprobd la suscripcion de
convenios de colaboracion con las siguientes enfidades:

e Con la Direccion General de Inmigracion, del Ministerio de Tra-
bajo e Inmigracion, para la realizacion de actividades dirigidas a
la planificacion y organizacion de los flujos migratorios laborales
en campafas agricolas de femporada.

e Con el Boletin Oficial del Estado (BOE), para facilitar a las En-
tidades Locales el acceso a la edicion electronica del boletin oficial
que sustituird a la edicion en papel de esfa publicacion *



GOBIERNOLOCAL

Aval juridico a la participacion local en los
ingresos tributarios autonomicos (PICAs)

El Gobierno y la FEMP siguen negociando el nuevo modelo de financiacion local, sobre la base de
los documentos presentados por ambas partes el pasado mes de julio (Ver Carta Local, nimeros
204 y 206). En ellos se recogen algunos de los aspectos esenciales de la reforma, pero, desde
el punto de vista de la FEMP, hay dos que fodavia no estdn claramente determinados: los fondos
adicionales a la Participacion en los Ingresos del Estado (PIE) y la garantia de la puesta en marcha
de la Participacion en los Ingresos Tributarios de las Comunidades Autonomas (PICAs).

Ambos, junto con un sistema fiscal propio, son requisitos indis-
pensables para que se cumplan las previsiones constitucionales
en materia financiacion local y se garanfice la suficiencia finan-
ciera de las haciendas locales. Esta es una de las principales
conclusiones de un informe juridico encargado por la FEMP, en el
que fambién se afirma que dicho cumplimiento es responsabilidad
del Estado.

La FEMP ha venido reclamando, en sus reuniones con el Go-
bierno, la necesidad real
de dotfar al sistema de
financiacién local de nue-
VOS recursos adicionales,
procedentes de la Parti-
cipacion en los Ingresos
del Estado (PIE) y de las
Comunidades Autébnomas
(PICAs). En relacion con
estas ultimas, ademds, ha
denunciado que para el
cumplimiento efectivo del
principio de suficiencia fi-
nanciera de las Entidades
Locales, falta por desarro-
llar un modelo de partici-
pacién de las Entidades
Locales en los fributos de
las Comunidades Auténo-
mas. £/ E£stado no pueae
sequir - aesentendiendose
de dicho incumplimiento
Y debe infervenir’, sefialan
los representantes locales.

Representantes de la FEMP y del Gobierno en la dlima reunién de la Comision bilateral.

Estos argumentos se han visto reforzados con las conclusiones
del dictamen juridico elaborado por un grupo de expertos, coordi-
nado por el profesor Juan Zornoza Pérez, Catedrdtico de Derecho
Financiero y Tributario de la Universidad Carlos Ill de Madrid, en
el que pone de manifiesto que la falta de desarrollo de las PICAs
constituye un grave incumplimiento de las previsiones consfitucio-
nales respecto de la articulacion de las Haciendas Locales, que
ha de ser imputada a las Comunidades Auténomas. Un incumpli-
miento ‘suficientermente serfo como para aeferminar la inconsiifu-

clonalidad del sisferma
ae financiacion local
por no garanfizar la Su-
ficiencia financiera de
las Haciendas Locales,
como exige el arficulo
742 de la Consfitucion,
empleando fodos 0s re-
cursos en él previsios”.

La Comisién Ejecuti-
va de la FEMP ha tenido
conocimiento del confe-
nido de este dictamen
y, por ello, considera la
regulacion del modelo
de participacion local
en los ftribufos auto-
némicos debe ser una
condicién  imprescin-
dible para alcanzar un
acuerdo sobre el nuevo
modelo de financiacion
gue negocia con el Go-

La ausencia de desarrollo de las PICAs vulnera el mandato constitucional
de garantizar la suficiencia financiera de las Haciendas Locales
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La FEMP considera que la participacion local en los tributos autonédmicos
es una condicion imprescindible del nuevo modelo de financiacion

bierno. La regulacion estatal de las PICAs supondrd una reforma
de la actual Ley de Haciendas Locales y una modificacion menor
de la Ley Orgdnica de Financiacion de las Comunidades Auténo-
mas (LOFCA). En ningun caso, apunta la FEMP, seria necesaria la
reforma de los Estatutos de Autonomia.

La Constitucion establece que el sistema de financiacion local
debe nutrirse, al menos parcialmente, de una participacion en los

Siguen las
negociaciones

El Gobierno y la FEMP siguen negociando el nuevo modelo
de financiacion local, a través de contactos a varios niveles y
de reuniones como la celebrada el pasado 10 de octubre por
la Comision bilateral, infegrada por representantes de los Go-
biernos Locales y de los Ministerios de Economia y Hacienda
y de Administraciones Publicas (MAP).

En esta reunion, los representantes del Gobierno anuncia-
ron su intencion de vincular a la negociacion del nuevo mode-
lo tres de los cinco puntos de “exigencias minimas” remitidas
recientemente al Ministerio de Economia y Hacienda y a los
Grupos Parlamentarios del Congreso y Senado. En concre-
to, los que se refieren al mantenimiento de los anticipos a
cuenta en la liquidacion definitiva a las Entidades Locales; la
aplicacion del 98% en las entregas a cuenta, tal y como se
hace con las Comunidades Auténomas; y la creacion de un
fondo de nivelacion de 80 millones de euros, destinado a los
municipios de menos de 75.000 habitantes, Diputaciones,
Consejos y Cabildos.

La reunion también dejo constancia de la intencion de
ambas parfes de seguir adelante el proceso negociador. De
hecho, el propio Ministerio de Economia y Hacienda expre-
SO posteriormente en una carta firmada por el Secretario de
Estado, Carlos Ocana, el compromiso de ‘seguir avanzanao
en el desarrollo de las bases que el Gobierno presento el 31
de julio, de manera que “pueda verse cumplido y llegar a un
acuerdo lo anfes posible’.

7

ingresos fributarios de las Comunidades Autonomas. Por ello, se-
gun este dictamen, el Estado no puede desentenderse de la exis-
fencia y efectiva dotacion de ese recurso financiero local, ‘cuya
logica deberia ser mas que evidenfe”. Esto es asi, explica, porque
la Constitucion establece la corresponsabilidad del legislador es-
tafal y aufonémico, no solo en la predeterminacion de los fines,
funciones y competencias materiales de los Entes Locales, sino
también en la atribucion de los recursos financieros suficientes
para el desempefio de las mismas.

El dictamen sefiala que la realidad de la financiacion local de-
muestra que el legislador no ha exiraido todas las consecuencias
derivadas del articulo 142 de la Constitucion, pues si bien la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales ha desarrollado los tributos
propios de las Haciendas Locales y su participacion en los ingre-
sos del Estado, ‘Yas PICAs dnicamente han sido mencionadas,
como recurso posible, en la legisiacion estaral, sin que hasta e/
momenio dispongan ae un régimen juridico que garanfice la impli-
cacion de las Comunidades Aufonomas én la financiacion de las
Corporaciones Locales cuyas funciones confribuyen, sin embargo,
a delimitar’,

Por ofra parte, recuerda la existencia de un déficit de financiacion
de los servicios prestados por las Enfidades Locales en materias
de la competencia autonoémica; ‘dcil de constatar si se observa
que. en la prdctica, casi fodas las Comuniaades Autdnomas han
adelegado compertencias a las Enfidades Locales o bien se bene-
fician de su colaboracion para gjercer las propias, generando /os
aenominados ‘gasios de suplencia’, cuya financiacion rara vez se
encuentra adecuadamente garantizada”

El Dictamen concluye que las participaciones en los ingresos del
Estado y las Comunidades Auténomas son recursos fundamenta-
les para la garantia de la suficiencia financiera local vy, por ello,
ambas deben ser objefo de una regulacion que debe ir mds alld
del reconocimiento meramente formal de la posible existencia de
este tipo de recursos y defermine la efectiva fransferencia de los
fondos correspondientes a las Corporaciones Locales.

Por ultimo, considera imprescindible que se produzca la efectiva
coordinacion de los fres niveles de Hacienda, coordinacion que
en virfud de un mandato constitucional le corresponde al Estado,
y que ese mecanismo de coordinacion deberia ser un Consejo de
Politica Fiscal y Financiera reformado, mediante la incorporacion
al mismo de representantes de las Haciendas Locales x
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Presupuestos 2009
Ayudas del Estado a las Corporaciones Locales

En los Presupuestos 2009 no todo el dinero destinado a las Entidades Locales proviene de las fransferencias
que reciben en concepto de su Participacion en los Ingresos del Estado (PIE), aunque éstas sean con
diferencia la cuantia mds importante. Los diferentes Ministerios contemplan otras partidas destinadas a
actuaciones en Ayuntamientos, Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares. La suma de estas ayudas

asciende a casi 650 millones de euros.

El Ministerio de Trabajo e Inmigracion es, desde un punto de
vista cuantitativo, el que contempla la mayor cantidad de ayu-
das destinadas a Corporaciones Locales, mds de 233 millones
de euros, en su mayor parte correspondientes al programa de
fomenfo de empleo agrario (203,3 millones), los planes de rein-
sercion y fomento del desarrollo local (25 millones) y las accio-
nes de integracion a favor de inmigrantes (5,1 millones).

El Ministerio de Administraciones Publicas (MAP) aportard a
las Entidades Locales un tofal de 172,1 millones de euros, de
los cuales 113,9 millones corresponden a la financiacion de las
inversiones de la Cooperacion Econémica Local y 40 al fondo
especial para municipios de menos de 20.000 habitantes. Ade-
mds, el MAP asigna 14,2 millones a la formacién continua y
otros 3,3 a la FEMP.

Por orden de importancia de las cuantias dirigidas a las Corpo-
raciones Locales, les sigue el Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio, con 118 millones de euros destinados, principalmente,
a la reactivacion de comarcas mi-
neras del carbén (45 millones), el
desarrollo del nuevo Plan Avanza
(21,6), la sostenibilidad de des-
tinos turisticos maduros (21,3) o
las politicas de reindustrializacion
en zonas desfavorecidas (19,2).

Las ayudas por asuncion de
competencias derivadas del cam-
bio de titularidad de carreteras es-
fatales a vias urbanas, con 16,8
millones de euros, es la partida
mas importante del Ministerio de
Fomento, que destinarad en tofal
algo mads de 30 millones a las
Entidades Locales en 2009, enire
ellas también las que tienen que
ver con el desarrollo de planes de

movilidad urbana (1,6 millones).  Los Presupuestos confemplan ayudas para carreteras y desarrolio del medio rural.
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Para programas relacionados con medio ambiente y desarrollo
rural, los municipios recibirdn un tofal de 28,6 millones de euros.
El Ministerio contempla parfidas para la ejecucion de convenios
con Entidades Locales para el desarrollo sostenible del medio
rural (6,9 millones) y de Reservas Biosfera (2,6); proyectos es-
pecificos de Ayuntamientos sobre infraestructuras del agua (9,8)
0 actividades en la Red de Parques Nacionales (1,6). La FEMP
recibird 1,5 millones para el desarrollo de acciones de la Red de
Gobiernos Locales + Biodiversidad 2010, por un lado, y para
campanas de sensibilizacion de prevencion del Cambio Climdti-
co (0,9 millones), por ofro.

Con cargo a los Presupuestos Generales del Estado 2009 y
en lo que corresponde al Ministerio de Cultura, las Corporacio-
nes Locales recibiran 26,3 millones de euros, en su mayor parte
para proyectos de promocion y cooperacion cultural de Ayunta-
mientos concrefos, por un imporfe global de 11,1 millones. Este

Ministerio también subvenciona
programas de apoyo a festivales
de featro (2,5 millones), proyec-
fos de conservacion y proteccion
de bienes declarados Patrimonio
Mundial (2,5), festivales de musi-
ca y danza (3,08) o rehabilitacion
de teatfros (1,3). El proximo ano, la
campafia de animacion a la lectura
“Maria Moliner” en municipios de
menos de 50.000 habitantes, en
la que interviene la FEMP, recibird
625 millones.

El Ministerio de Educacion, Poli-
tica Social y Deporte, por su parte,
aportard a la FEMP para proyectos
de atencién a personas dependien-
tes 1,8 millones de euros, y otros
3,1 para medidas de apoyo a la



Desglose de ayudas a Entidades Locales por Ministerios

Importe total
Ministerios 2009 Partidas mds importantes
(miles de euros)

Justicia 3.183,25 Subvencion gastos Juzgados de Paz
Economia y Hacienda 550,00 Padrén municipal y actualizacion censo electoral
Interior 6.915,02 Seguridad Ciudadana (3.000,00)

Planes de Emergencia Nuclear (2.670,46)
Fomento 30.020,50 Cambio fitularidad carreteras (16.786,56)

Planes de Movilidad Urbana (1.625)
Educacion, Politica Social 16.227,56 Construcciones y equipamienfos deportivos
y Deporte (10.427,91)

FEMP: atencion personas dependientes y medidas
apoyo a la parentalidad positiva (2.136,85)

Trabajo e Inmigracion 233.782,70 Fomento empleo agrario (203.346,18)
Reinsercion y fomentfo desarrollo local (24.927,52)
Integracion inmigrantes (5.159,56)

Ciencia e Innovacion 7.849,32 Desarrollo investigacion (2.156,60)
Proyectos CEL (5.003,36)
Industria, Turismo 118.062,74 Reactivacion comarcas mineras (45.000)
y Comercio Plan Avanza (21.636,41)
Turismo: destinos maduros (21.355,91)
Administraciones Publicas 172.111,62 Cooperacion Economica Local (113.903, 52)

Fondo especial pequefios municipios (40.000)
Formacioén continua (14.200)

Medio Ambiente y Medio 28.646,20 Desarrollo sostenible medio rural (6.907)
Rural y Marino Desarrollo medio rural (4.010)

Convenio FEMP Biodiversidad (1.500)
Cultura 26.387,00 Festivales de teatro (2.526)

Festivales musica y danza (3.083)
Rehabilitaciones de featros (1.313)

Sanidad y Consumo 457,73 Gestion Juntas Arbitrales de consumo (454,73)

Vivienda 200,00 Mejora espacios publicos

Igualdad 3.139,89 Proyectos destinados a la juventud

Total 647.532,8

Seguridad Social 14.665,39 Servicios sociales de la Seguridad Social: ayudas a
Corporaciones Locales

Seccion 32 69.195,67 Ayudas al fransporte colectivo urbano

(Entes Territoriales)




*
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Las partidas de los Ministerios destinadas a las Entidades Locales
ascienden a un total de casi 650 millones de euros

parentalidad positiva. Ofra partida importante son las ayudas
para construcciones deportivas y equipamientos, que contardn
con una dotfacion de 10,4 millones.

Del resto de partidas provenientes de otros Ministerios destacan
las que el Departamento de Ciencia e Innovacion adjudicard por
la via de la Cooperacién Econdémica Local a distinfos proyectos
(5 millones) o las que el Ministerio del Inferior asigna a seguri-
dad ciudadana para financiar convenios y acuerdos (3 millones)
y para infraestructuras de Planes de Emergencia Nuclear (2,6).
Justicia subvencionard los gastos de los Juzgados de Paz con
3,2 millones y el Ministerio de Igualdad pondra a disposicion de
los municipios 3,1 millones para actuaciones destinadas a los
mas jovenes. Sanidad y Consumo fiene previsto ayudar a la ges-

Las Corporaciones Locales recibirdn mds de 10 millones de euros para consfrucciones tion de las Juntas Arbitrales adscritas a Administraciones Locales
deportivas y equipamientos. con casi medio millén de euros %

Mecanismos de financiacion en
l0s Presupuestos del Estado

Los principales mecanismos de financiacion de las Entidades Locales con cargo a los Presupuestos Generales del Estado son,
por orden de importancia, la Participacion en los Tributos del Estado (PIE), la Cooperacién Econémica Local, el Fondo especial de
financiacion a favor de los municipios de menos de 20.000 habitantes, las ayudas al fransporte publico y las compensaciones por
beneficios fiscales en fributos locales o en virtud de convenios infernacionales. A éstos hay que afiadir las ayudas y subvenciones
incluidas en las partidas distribuidas por los diferentes Ministerios, objefo de afencion en la informacion que proporciona Carta
Local.

La Seccion 32 (Entes Territoriales) del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado engloba la cantidad mds importante
que recibirdn los Ayuntamientos, Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares: la que corresponde a la PIE (Ver nimero anterior
de Carta Local).

En esta Seccién de los Presupuestos aparecen también las aportaciones a Entidades Locales como compensacion de los bene-
ficios fiscales concedidos a las personas fisicas y juridicas en los fribufos locales, como consecuencia de las normas legales del
Estado. Por este concepfo recibiran 143,3 millones de euros. Ademas, y con cardcter general, las Corporaciones Locales recibirdn
casi 70 millones para cofinanciar servicios de fransporte colectivo urbano.

Por ultimo, la Seccién 32 incluye ayudas concretas al Cabildo de Tenerife para financiar un metro ligero; a los Ayuntamientos de
Ceuta y Melilla para compensar los costes de funcionamienfo de sus plantas desalinizadoras y mejorar la gestion del agua; y al
municipio de Barcelona para financiar servicios de su drea metropolitana *
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Castilla y Leon apoya la presencia de la FEMP
en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera

El Presidente de la Junta de Castilla y Leon, Juan Vicente Herrera, se ha sumado a las voces de
los responsables autonémicos que muestran su “sensibilidad” con la postura de los Gobiernos
Locales en materia de financiacion local. El Presidente de la FEMP, Pedro Castro, logré el apoyo a
las reivindicaciones municipalistas del maximo representante castellano-leonés y, en concreto, a la
presencia de los Ayuntamientos en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera.

La reunién entre Pedro Cas-
fro con Juan Vicente Herrera
en Valladolid, celebrada el
pasado 22 de octubre, hizo
la nimero seis de la ronda
de enfrevistas del Presidente
de la FEMP con Presiden-
tes Autondémicos para frafar
sobre descentralizacién de
competencias y financiacion
local, entre ofras cuestiones
de interés comun para las
Administraciones a las que
representan.

Sobre el nuevo modelo de
financiacion local al que as-
piran los Gobiernos Locales,
Juan Vicente Herrera se ma-
nifestd de acuerdo en que esté sustentado principalmente por las
fransferencias que reciben del Estado y también por su participa-
cion en los ingresos por fributos de las Comunidades Autdnomas.
Al respecto, Pedro Castro recalcé la necesidad de que estos fon-
dos autonémicos tengan cardcter incondicionado para garantizar
las necesidades prioritarias de los Ayuntamientos.

El mdximo responsable del Gobierno castellano-leonés fam-
bién coincidié con la FEMP en lo relativo al nuevo Estatuto del
Gobierno Local y, en concreto, a la necesidad de que las fres
Administraciones, del Estado, Autonémica y Local, se pongan de
acuerdo para delimitar las competencias municipales.

Por ofro lado, Pedro Castro plante6 a los representantes de
Castilla y Ledn la necesidad de que los Ayunfamientos participen
en el desarrollo de la Ley de desarrollo rural y que los fondos
sociales y de cohesion que se adjudiquen a los municipios se
establezcan por la modalidad de convenio y no por subvencion
y, ademds, que tengan cardcter bianual, con el fin de facilitar su
gestion y ejecucion a lo largo del gjercicio.

En la reunion se frataron ofros
temas relacionados con las po-
liticas de empleo y las actua-
ciones locales en materia de vi-
vienda. Sobre este punto, Castro
sefialé que de acuerdo con el
estudio realizado por la FEMP en
Castilla y Ledn hay suelo publi-
co para realizar 14.415 vivien-
das, ante una demanda esfima-
da de 21.500 viviendas en esta
Comunidad. También comento
que, entre otras cuestiones, se
hablé de cambiar las politicas
pasivas por politicas activas de
empleo, del fomento de la for-
macion orientada a actividades
con futuro, que se mantenga la
discriminacion positiva en favor

de las mujeres y que se favorezca el acceso al frabajo los jévenes
y las personas con minusvalias.

El Consejero de Interior y Justicia de la Junta de Castilla y
Leon, Alfonso Ferndndez Mafiueco, que comparecié ante la pren-
sa junto con Pedro Castro, comentd que la Junta destina una
cantidad importante de dinero a los Ayuntamientos y que en esta
Comunidad se creard, de acuerdo con su Estatufo, un Consejo
de Cooperacion Local que actuard como 6rgano de relaciones
interadministrativas para estudiar y decidir sobre los asuntos que
interesan a los municipios.

Pedro Castro estuvo acompanado por el Presidente de la Fe-
deracion Regional de Municipios y Provincias de Castilla y Ledn,
el Alcalde de Avila, Miguel Angel Garcia Nieto; el Portavoz del PP
en la FEMP y Presidente de la Diputacion de Zamora, Fernando
Martinez Maillo; el Alcalde de Valladolid, Javier Le6n de la Riva,
Vocal de la Comision Ejecutiva de la FEMP vy el Alcalde de Sego-
via, Pedro Arahuetes, Presidente de la Comision de Haciendas y
Financiacion Local x
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Sintonia de los grupos parlamentarios
con las reivindicaciones de la FEMP

El Grupo Socialista y el Grupo Popular del Congreso de los Diputados han mostrado
su posicion favorable a las reivindicaciones de la FEMP, tanto en lo que respecta al
modelo de financiacion local como al nuevo Estatuto de Gobierno Local. Los portavoces
parlamentarios de ambos grupos, José Antonio Alonso y Soraya Sdenz de Santamaria,
coincidieron en poner de manifiesto la necesidad de que se mejore la financiacion de los
Ayuntamientos, ya que éstos prestan servicios indispensables a los ciudadanos.

El Presidente de la FEMP, Pedro Castro, acudié el pasado mes
de octubre a la sede del Congreso para entrevistarse primero con
el responsable del Grupo Socialista y dias después con la Porfavoz
del Partido Popular de esta Cdmara, cumpliendo con su agenda
de encuentros con los distintos portavoces politicos en las Cortes
Generales. Sobre la mesa, la nueva Ley de Financiacion Local, la
elaboracion del nuevo Estatufo de Gobierno Local y la posicion
de la FEMP en relacion con la framitacion de los Presupuestos
Generales del Estado 2009.

En la primera de las reuniones, José Anfonio Alonso afirmé que
a los socialistas les preocupa la cuestion de la financiacién local
y que su Grupo Parlamentario quiere confribuir a un sistema de
financiacion justo. Para ello, explico, instardn en esta legislatura
a reformar la Ley de las Haciendas Locales ‘para fijar un sisfema
ae financiacion suficiente”y lograr un Estatuto del Gobierno Local,
que establezca el sistema de competencias y el funcionamiento de
las Corporaciones Locales.

En parecidos términos se expresaron los representantes del Gru-
po Popular, quienes declararon su intencion de apoyar las pro-
puestas de los Gobiernos Locales en relacion con los Presupues-
tos Generales del Estado 2009. Al respecto, la Alcaldesa de Cédiz,
Tedfila Martinez, comento la disposicion de su Grupo a apoyar
las enmiendas de la FEMP a los Presupuestos, “si las presenta el
Grupo Socialista”. La Alcaldesa coincidio con los planteamientos
de la Federacion en la negociacion del nuevo modelo de financia-
cion porque, segun explico, son los Ayuntamientos los que esfan
haciendo las politicas sociales y, si no tienen recursos para ello,
los perjudicados seran los ciudadanos.

En la cita con S@enz de Santamaria estuvieron presentes, ade-
mas de Tedfila Martinez, los Alcaldes de Burgos y de Ponferrada,
Juan Carlos Aparicio y Carlos Lopez Riesco, y la Alcaldesa de
Cartagena, Pilar Barreiro, junto con los responsables de politica
municipal y de economia del Partido Popular, Juan Manuel More-
no Bonilla y Alvaro Nadal.
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El Alcalde de Burgos, Juan Carlos Aparicio, a la izquierda, y la Alcaldesa de Cartagena, Pilar
Barreiro, a su lado, junto con Pedro Castro y Soraya Saenz de Santamaria, anfes de comenzar la
reunion.

A la salida de ambos encuentros, Pedro Castro destaco la sin-
tonia general con los planteamientos de la FEMP respecio a la
negociacion del nuevo modelo de financiacion local y también
en lo que respecta al nuevo Estatuto del Gobierno Local. Sobre el
primer punto, subray6 la necesidad de contar antes de final de afio
con un documento que sirva para avanzar sobre los grandes prin-
cipios de acuerdo para facilitar, de esta forma, la continuidad de
la negociacion el proximo afio. “No vamos a parar-advirtio- hasia
consequir el objetivo de una financiacion suficiente y estable’.

Acerca de los Presupuestos de 2009, Castro precisé que toda-
via hay “recorrido parlamentario” para negociar y que, de hecho,
se estan negociando aspectos relacionados con los anticipos y
las entregas a cuentas. En concreto, se refirid a la peticion de que
a los Ayuntamientos se les aplique el mismo porcentaje del 98%
a la hora de establecer las entregas a cuentas. Del mismo modo,



Socialistas y populares apoyaran en el Congreso la aprobacion de
un “sistema de financiacion suficiente” y un nuevo Estatuto del
Gobierno Local en esta Legislatura

se refirié a la posibilidad de contar con un Fondo de Nivelacion
para los pequefios y medianos municipios de unos 80 millones
de euros.

El Presidente de la FEMP destaco el hecho de que los Ayunta-
mientos recibirdn anticipos a cuenta de la liquidacion final de los
presupuestos, 445 millones de euros, lo que supondrd “un baldn
de oxigeno” para los Gobiernos Locales, que tienen que afrontar
la financiacion de competencias que son de las Comunidades Au-
ténomas o del Estado. En este sentido, volvi6 a insistir en que lo
que preocupa a la FEMP no son las cuestiones puntuales, sino

las de “largo recorrido”, es decir, confar con un modelo de finan-
ciacion que dé estabilidad a los Ayuntamientos y les garantice
el desarrollo de sus “actividades impropias”, que suponen el 30
por ciento de sus presupuestos y unos 7.000 millones de euros
al afo.

Por ultimo, Castro defendi6 el objetivo de contar con una nueva
financiacion y un nuevo Estafuto del Gobierno Local argumentan-
do que esfe marco permitird abaratar costes, ganar en eficacia y
eficiencia en la gestion de los recursos Y, en definitiva, conseguir
una mayor rentabilidad social *

CiU comparte postura,
con matices de procedimiento

La coalicion Convergencia i Unio (CiU) comparte las reivin-

dicaciones de los Gobiernos Locales en lo que respecta a la
negociacion sobre el nue-
vo modelo de financia-
cion local, pero introduce
algunos matices sobre
como llegar hasta él. En
su visita a la FEMP, el
Secretario Ejecutivo de Te-
rritorio, Accion Municipal
y Militancia de CiU, Lluis
Corominas, afirmo6 que
su partido participard en
todas las acciones con-
junfas que sirvan para
mejorar la financiacion de
los municipios y las previ-
siones de los Presupues-
tos de cara el 2009.

Sobre la negociacion
del nuevo modelo de fi-

nanciacion |0C0|/ eXp“Cé Lluis Corominas y Pedro Castro, en la sede de la FEMP.

que Su primer objetivo

era conseguir un acuerdo sobre financiacion autondémica que
responda a lo establecido en el Estatuto de Cafalufa. Una vez
logrado, el siguienfe paso seria sentarse en una mesa con los

municipios v fijar con ellos las competencias que les correspon-

de. Salvo esta “especifidad” del modelo de Cafaluna —dijo- en
lo demds ‘estaremos al
lado de la FEMP en sus
demanadas ae un nuevo
modelo de financiacion,
ya que ésfe afeciard a los
municipios ae fodo e/ Es-
fado’,

Pese a esfa discrepan-

cia de procedimiento, el

Presidente de la FEMP

agradecio la postura de

CiU, porque separa clara-

mente la discusion sobre

los Presupuestos Genera-

les del Estado de la nego-

ciacion sobre financiacion,

que es ‘la gran apuesta”

de los Gobiernos Locales.

El objefivo principal, reite-

ré Castro, es conseguir en

esta Legislatura un nuevo

modelo de financiacion adaptado a las competencias y servi-

cios que prestan realmente los Ayuntamientos y contar con un
Estafuto de Gobierno Local adaptado a los nuevos tiempos *
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COSITAL celebra sus XII Jornadas bajo el
compromiso de la modernizacion

El Consejo General de Colegios de Interventores, Secretarios y Tesoreros de la Admi-
nistracion Local, COSITAL, repasé la actualidad de la Administracion Local espafiola,
desde su posicion en el marco internacional hasta sus dificultades financieras, pasando,
entre ofros contenidos, por la aplicacion de la Ley de Dependencia o las nuevas vias
de participacion ciudadana. Ocurria en Madrid los pasados dias 13 y 14 de octubre,
durante la celebracion de las XII Jornadas sobre Temas Contemporaneos de Gobierno y

Administracion Local.

La Directora General de Cooperacion Local del Ministerio de Ad-
ministraciones Publicas, Maria Tena, fue la encargada de abrir las
jornadas en un acto en el que también intervinieron el Presidente
de COSITAL, Eulalio Avila Cano, y la Directora del Instituto Nacio-
nal de Administracion Pablica (INAP), Pilar Arranz; fue precisa-
mente en la sede de este Ultimo organismo donde se celebro el
encuentro, que partid con el objetivo de abordar la actualidad de
la Administracion Local espafiola desde todos sus ambitos v, en
consecuencia, contd con la participacion de expertos en materia
de relaciones internacionales, inmigracion, aplicacion de la Ley
de Dependencia, politica municipal de vivienda, urbanismo, de-
mocracia electronica, Libro Blanco y reformas institucionales del
Gobierno Local y financiacién de las haciendas locales. Tanto las
ponencias como los actos institucionales de estas XII Jornadas
contaron también con la presencia de responsables de la FEMP,
entre ellos, el Secrefario General, Gabriel Alvarez.

En el marco de las Jornadas de COSITAL se presentd también

el indice de Transparencia de los Ayuntamientos, un proyecto de-
sarrollado por la organizacion Transparencia Internacional, cuyos
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resultados explico el Presidente de la misma, Jesus Lizcano. Se-
gun este estudio, Bilbao es el Ayuntamiento espafiol mds frans-
parente.

Las primeras ponencias de las jornadas giraron en torno a las
nuevas iniciativas que, en materia de Gobierno Local, se han po-
dido adoptar desde Naciones Unidas y desde diversos organismos
europeos; concrefamente, se presto atencion a las nuevas directri-
ces para la descentralizacion vy el fortalecimiento de los Gobiernos
Locales, promovidas por la ONU, y las impulsadas por el Consejo
de Europa, como la Semana Europea de la Democracia Local o
la Estrategia para la innovacion y la buena gobernanza en el nivel
local; en ambos marcos se analizaron las posibilidades de parti-
cipacion de los Gobiernos Locales esparioles.

La inmigracion y la respuesta que a esta cuestion dan los Go-
biernos Locales, fue el objeto central de la segunda de las mesas
redondas de las Jornadas; en estfe caso, los expertos se centraron



En materia de financiacion local, los representantes de varios partidos
politicos coincidieron en la necesidad de configurar una nueva Ley que
responda a las necesidades reales de los Gobiernos Locales

en el tipo de politicas que pueden desarrollar los Ayuntamientos
frente a la inmigracion y las iniciativas para facilitar la integracion
de la poblacion inmigrante.

En lo relativo a los efectos de la Ley de Dependencia en la Ad-
minisiracion Local, uno de los ponentes fue Jesus Caldera, an-

los compromisos que pueden adopfar los Gobiernos Locales para

facilitar a sus vecinos el acceso a la vivienda y sobre las dispo-

nibilidades legales y financieras de que disponen a este efecto.

Esta mesa redonda se complefd con ofra en la que se debatid

sobre la distribucién de competencias urbanisticas entre las di-

versas Administraciones y se planted la importancia de mejorar
la cooperacion y la coordinacion infermunicipal en el
planteamiento territorial.

En cuanto a la democracia electronica, primera de
las mesas redondas de la segunda y ultima jornada de
frabajo, se debatié en torno a su uso como nuevo ins-
frumento de participacion ciudadana; los participantes
incidieron en la importancia de los medios elecirénicos
para fomentar la actividad de los vecinos en la vida pu-
blica y las limitaciones que plantea su uso a la hora de
suplir el déficit de referéndums locales en Espafa; sobre
esta base, politicos y profesionales analizaron el nivel
de utilizacion de las tecnologias para facilitar la partici-
pacion, la consulta y la informacion de los ciudadanos.

El resto de las mesas redondas de este segundo dia
giraron sobre las reformas institucionales del Gobierno
Local en esta nueva Legislatura —en concrefo, cudles
son las reformas necesarias fras el Libro Blanco- y sobre
financiacion local.

A la izquierda, el secrefario General de la FEMP, Gabriel Alvarez, junfo al Presidente de COSITAL, Eulalio Avila.

terior Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales y responsable de la
puesta en marcha de esta normativa. En su intervencion, y con el
fin de resolver las dificultades que plantea financiar la aplicacién
de esta Ley, Caldera propuso un ‘confrafo programa enire fodas
las Adminisfraciones, la iniciafiva privada y é/ fercer secfor” que
garantice la financiacion para los préximos 10 6 15 afos, y se
mostré partidario del modelo de copago —Administracién/usuario-
y aseguré que los Ayuntamientos estdn soportando ‘wna carga
que no les corresponde’; por este motivo abogd por descentralizar
la financiacién a favor de los Ayuntamientos cuando culmine el
despliegue de la Ley de Dependencia.

Las posibilidades de una politica municipal de vivienda se abor-
daron en el marco de ofra mesa redonda, donde se debatié sobre

En materia de financiacion local, la Mesa contd, entre ofros, con
los representantes de politica municipal de los principales parfidos
politicos, los Secretarios del Area de Ciudades y Politica Munici-
pal del PSOE, Anfonio Hernando, y de Politica Local del PP, Juan
Manuel Moreno Bonilla, asi como el Diputado de CiU, Jordi Jané.
Todos los ponentes coincidieron en la necesidad de configurar una
nueva Ley de Financiacion Local que se corresponda con las ac-
tuales necesidades de los Gobiernos Locales que a diario fienen
que hacer frenfe a una demanda cada vez mayor de servicios por
parte de los ciudadanos, sin los recursos necesarios.

Sobre esta misma cuestion, el Secretario General de la FEMP, en
el acto de clausura, concluyd que el Estado debe estar compro-
metido en que la suficiencia financiera de los Ayuntamientos sea
una realidad *
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Iniciativas por un
alumbrado publico mas eficiente y barato

Los Jefes de Estado y de Gobierno de la Unidn Europea aprobaron en 2007 un plan de eficiencia
energética con el objetivo de ahorrar un 20% de la energia de aqui a 2020. En este plan de
ahorro el alumbrado urbano adquiere un especial protagonismo. Por ello, el Gobierno anuncia
medidas inmediatas para mejorar la eficiencia energética en los municipios en colaboracion con
los Ayuntamientos. Estos, por su parte, tienen una buena oportunidad, ahora que se acercan las
fechas navidefas, para contribuir a esta politica de austeridad y ahorro.



El desarrollo de Ordenanzas sobre eficiencia energética del alumbrado,
aungue importante, tiene todavia un importante camino que recorrer

El alumbrado exferior constituye gran parfe del consumo de
electricidad y energia de los Ayuntamientos, de ahi que cualquier
municipio que prefenda reducir su consumo energético debe
considerar muy especialmente su alumbrado vial y urbano. Los
objetivos son el ahorro y eficiencia energética y la prevencion o
disminucion de la contaminacion luminica.

El alumbrado publico, del que los Ayuntamientos son los prin-
cipales responsables, representa el 2,7% del consumo tofal de
energia eléctrica en Espana. La capacidad de ahorro de este sector
se estima en un potencial medio del 20% v la principal herramien-
ta para actuar en este ferreno son las ordenanzas municipales so-
bre eficiencia energética del alumbrado. Estas normas establecen
las condiciones que deben cumplir las instalaciones de alumbra-
do exterior situadas en el término municipal, tanto publicas como
privadas.

La reduccion del consumo energético asociado al alumbrado
exterior lleva varios afios constituyendo una linea de trabajo de
las diferentes Administraciones. Ya en 1999 se aprobd una Pro-
posicion no de Ley en el Congreso de los Diputados, en donde se
instaba al Gobierno a llevar a cabo actuaciones en este sentido a
fravés del Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia
(IDAE). Una de las iniciativas desarrolladas fue la elaboracion de
la “Propuesta de Modelo de Ordenanza Municipal de Alumbrado
Exterior para la Proteccion del Medio Ambiente mediante la mejora
de la Eficiencia Energética”, que ha servido de ejemplo para nu-
merosos Ayuntamientos.

El desarrollo de Ordenanzas con este objetivo, aunque relevante,
tiene todavia un importante camino que recorrer en el ambifo mu-
nicipal. Un estudio de la Red Espafiola de Ciudades por el Clima
de la FEMP, presentado hace un afo, pone de manifiesto que este
tipo de actuaciones es menos frecuente en el dmbifo municipal
que las relativas a la energia solar térmica en nuevas edificacio-
nes, por ejemplo. En 2007, tan so6lo un 9,7% de los municipios
que integran la Red afirmaba haber procedido a la aprobacion de
este tipo de ordenanzas. Como es 16gico, la existencia de esta
norma es mds habitual, sobre fodo, en el caso de grandes muni-
cipios, concrefamente en los que tienen una poblacién superior a
los 50.000 habitantes.

Desde enfonces, muchos ofros Ayunfamientos se han sumado
a esta iniciativa y las previsiones apuntan a un importante incre-
mento de municipios con Ordenanzas sobre eficiencia energética

del alumbrado exterior, afendiendo a las recomendaciones del
Plan de medidas urgentes de la Estrafegia Espafiola de Cambio
Climdtico y Energia Limpia.

El Plan de Accion 2008 — 2012 elaborado el pasado afo por
el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, denfro de la Estra-
tegia de Ahorro y Eficiencia Energética en Espafia para el periodo
2004-2012, pone de manifiesto que la intensidad energética del
consumo del sector del alumbrado publico y de fratamiento de
agua a la poblacion, estd en relacion directa al crecimiento ur-
banistico y poblacional y que la introduccion de medidas para
la mejora en este sector es muy compleja por la diversidad y au-
fonomia administrativa de sus fitulares y los procedimientos de
confratacion publica, en los que no existen una normas bdsicas
que establezcan minimos de eficiencia energética para este tipo
de instalaciones.

El ahorro previsio de aqui al 2012 se estima en 1.739 kiep
de energia primaria y una reduccion asociada de emisiones de
3.712 kiCO,; medidas que segun reconoce el Gobierno requerirdn
del apoyo de fondos publicos para activar la inversion en el sec-
tor. Todo ello para conseguir que esos ahorros representen el 22
% del consumo esperado. Las medidas mas significafivas, en lo
que atafie al alumbrado publico, se ceniran en la sustitucion de
los equipamientos existentes del alumbrado exterior por ofros mads
eficientes; la realizacion de auditorias energéticas, a coste com-
parfido, dirigidas al sector publico, Ayuntamienfos o Empresas
Concesionarias de esfos servicios; o la redaccion y publicacion de
un Reglamento de Eficiencia Energética en Instalaciones de Alum-
brado Publico, que racionalice el consumo especifico.

El consumo de alumbrado publico en los dltimos afos, que en
su 95% corresponde a instalaciones propiedad de los Ayunfa-
mientos, ha crecido por el mayor equipamiento introducido por
éstos a fravés de sus nuevos planes de actuacion urbanisticos,
asociados al gran crecimienfo experimentado por la construccion
inmobiliaria. El consumo ha pasado de 67 kilovatios hora (kWh)
por habitante en 1996 a 78 en 2004. (Ver cuadros)

La aplicacion de las medidas propuestas en la Estrategia de
Ahorro y Eficiencia Energéfica permitiria conseguir un ahorro
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El alumbrado publico representa el 2,7% del consumo eléctrico en Espafa. La
capacidad de ahorro de este sector se estima en un potencial medio del 20%

energético del 19% sobre el es-
cenario base, lo que equivale a
un pofencial de ahorro energético
estimado en 154 kiep. Un obje-
fivo ambicioso, asumible fanto
técnica como econdémicamente
segun el Gobierno, pero no sufi-
ciente para alcanzar los objetivos
marcados en el Plan Nacional de
Asignaciones (PNA 1I). Por ello,
se han articulado un conjunfo de
medidas adicionales para reducir
las emisiones asociadas a la ac-
fividad de los diferentes secfores,
entre ellos el del alumbrado pu-
blico. Este esfuerzo suplementario
incrementaria las medidas econo-
micas, normativas y técnicas, sin
olvidar la sensibilizacion e infor-
macion ciudadana.

En lo relativo a la mejora de la
eficiencia energética de las ins-
talaciones de alumbrado publico

Si se cambiaran fodas las bombillas incandescentes por bombillas de bajo consumo, Espafia
ahorraria electricidad equivalente a 15 millones de barriles de pefréleo al afio. En la imagen una
ldmpara de tecnologia Led.

exferior, se frata de fomenfar la
susfitucion de los equipamientos
existentes, basados en tecnologias
obsoletas, por otras actuales y
mds eficienfes. La responsabilidad
de estas medidas corresponde al
Ministerio de Industria, Turismo
y Comercio, y a las Comunida-
des Autbnomas, aunque para su
desarrollo serd imprescindible la
colaboracion de la Administracion
Local.

Por otro lado, se prevé la realiza-
cion de estudios, andlisis de viabi-
lidad y auditorias para la mejora
de la eficiencia energética de las
instalaciones de alumbrado pu-
blico, cuya responsabilidad recae
en las Comunidades Autonomas
y la Administracion Local, con la
colaboracion del Ministerio y del
Institufo para la Diversificacion y
Anhorro de la Energia (IDAE).

Plan de Accion 2008-2012. Consumo y ahorro previstos

Ano

Consumo energia eléctrica
en Alumbrado Publico

(kWh/habitante ano)

1996

1999 2001 2002

2003 2004

Ahorros (ktep *)

2008

63,4

2009
76,6

2010 2011

2012

fotal

* Consumo anual de energia primaria expresada en toneladas

CO, evitado (kt*)

2008
340,4

* Kilotoneladas
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2009
411,0

2010
492

2011
572,7

2012
660,2

total
2476,7



Una tercera medida contempla de realizacion de cursos de for-
macion energéfica para los técnicos municipales que posibiliten
la mejora de la eficiencia de las instalaciones municipales con
nuevas fecnologias mas eficientes. Las Comunidades Autdbnomas
serian las responsables de organizar una jornada informativa de
Gestion Energética Municipal en cada territorio autonémico, con
invitacion directa a cada Ayuntamienfo de municipios de mads de
5.000 habitantes, y de forma inducida, a los del resto de muni-
cipios.

¢Cudnto pueden ahorrar los Ayunfamienfos con una politica efi-
ciente de alumbrado publico? Los entendidos en la materia opinan
que por lo menos casi un 50% del consumo eléctrico. Valeriano
Ruiz e Isidoro Lillo, catedrdficos de la Escuela Técnica Superior de
Ingenieros de la Universidad de Sevilla, expertos ambos en fermo-

dindmica y energias renovables, creen que los responsables mu-
nicipales estdn, en general, haciendo los “deberes” en este ferreno
aungue apunfan que “en algunos sitios mas que en otros”.

Acerca de las medidas que propone el Plan de Ahorro Energético
2008-2012, en concrefo sobre la realizacion de estudios de aho-
rro y eficiencia energética, que ya se estd poniendo en prdctica por
algunos Ayuntamientos y Diputaciones, creen que quizd valdria
la pena un control técnico de esos estudios, asi como un andlisis
de viabilidad. Del mismo modo, inciden en que, ademds de la
formacion a fécnicos municipales, seria conveniente formar a la
parfe politica, Alcaldes y Concejales.

A su juicio, “apagar” las luces navidefas es solo un gesto de
concienciacion, “que no estd mal”, sobre fodo si se explica y sirve
para contribuir a la concienciacion del ciudadano. Por eso, pro-
ponen actuaciones en este senfido con mensajes del fipo “Ahorre

Recomendaciones para el alumbrado de Navidad

El IDAE difundi6 el pasado afo unas recomendaciones para que los Ayuntamientos las tuvieran en cuenta a la hora de encender las
luces navidefias, que generan un gasto energético superior al del resto del afo y un consumo medio en Espafia de unos 30 millones
de kWh. Esta cifra podria reducirse de forma notoria, segtn el IDAE, con las siguientes medidas:

1. Adoptar un criterio de control en el periodo de encendido que limite su uso al periodo comprendido entre el 15 de diciembre y el 6
de enero, en horario desde las 19 a las 24 horas, excluyendo las noches de los dias 24 y 31 de diciembre y 5 de enero, que se

prolongaria fodo el horario nocturno.

Con esta medida se pueden ahorrar unos 10 millones de kWh.

2. Erradicar o limitar la utilizacion de las Iamparas incandescentes a una potencia unitaria igual o inferior a 15 W'y potenciar el uso de
micro Idmparas, hilo luminoso, fibra dptica, LED’s, holografias u ofros sisfemas que producen un importante ahorro energético.

Con esta medida se pueden ahorrar unos 5 millones de kWh.

Para ello, el alumbrado naviderio de las calles deberia tener una potencia maxima instalada por unidad de superficie de calle
(W/m2), y en funcion del numero de horas de funcionamiento del alumbrado, inferior a los valores establecidos en la siguiente tabla:

Vialores maximos de la potencia instalada en alumbrado festivo y navidefio

Anchura de la calle entre Potencia maxima instalada por unidad de superficie W/m2
fachadas Horas de funcionamiento al afio mayor de 200 Horas de funcionamiento al afio entre 100 y 200
horas horas
Hasta 10 m
Enfre 10 my 20 m 8 12
Mas de 20 m 6 9
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electricidad por Navidad” o “Tu Ayuntamiento ahorra electricidad
en Navidad, ¢y t4?”. En definitiva, apuntan, se trafa de esfablecer
una disminucion de la iluminacion, con un programa de encendi-
do y apagado sensato, y sustituir ldmparas de incandescencia por
otras de bajo consumo.

El Ministro de Industria, Turismo y Comercio, Miguel Sebastian,
anuncio recientemente la iniciativa de impulsar las denominadas
Empresas de Servicios Energéticos, dedicadas a disefiar, finan-
ciar y llevar a cabo para sus clientes (hogares, empresas e ins-
fituciones publicas) medidas de ahorro energético. Entre ellas, la
sustitucion de las calderas de gasoleo, la incorporacion de sis-
temas de encendido/apagado de luces por control de presencia
en despachos o habitaciones, o la sustitucion de las bombillas
incandescentes por bombillas de bajo consumo *

Buenas practicas para el ahorro energetico en
el alumbrado publico

En muchos casos, el alumbrado publico representa hasta el 60% del consumo eléctrico de un municipio. Por eso, con
independencia del famafio y configuracion del municipio, las Corporaciones Locales deben disponer de un sistema de alumbrado
publico acorde a sus necesidades y a las exigencias de los ciudadanos, que funcione con la mdxima seguridad y fiabilidad v
con el minimo coste de explotacién y mantenimiento. Las nuevas Idmparas cada vez mas eficientes, [0S nuevos equipos de
estabilizacion de fension, de regulacion de flujo luminoso en cabecera, los interrupfores crepusculares y astronémicos, y los
sistfemas de felegestion y deteccion de averias, juegan un papel determinante en las medidas de ahorro energético.

A fal efecto, existe un modelo de ordenanza municipal elaborado por el Instituto para la Diversificacién y Ahorro de la Energia
(IDAE), organismo que, ademds, ha realizado varios cursos sobre gestion energética municipal con informacion sobre la seleccion
del tipo de lampara y luminaria, equipos auxiliares, regulacion y control, y tambien sobre semaforos. (www.idae.es )

La FEMP, que colabora con el IDAE en este terreno, presentd un informe en enero de 2007 sobre tarifas de alumbrado publico
que aportaba algunas recomendaciones a los responsables municipales sobre mejoras de origen energético. Entre ellas, la
adecuacion de la potencia contratada con la realmente demandada, el conirol del accionamiento de encendido o apagado o
control del flujo luminoso, el rendimiento luminico y, sobre todo, la eficacia de las [dmparas. (Mds informacion en hitp://www.
femp.es/index.php/femp/areas_de_gesti_n/servicios_locales/desarrollo_sostenible/medio_ambiente/documentos )

Existen numerosos ejemplos de buenas prdcticas en gestion del alumbrado publico. Algunas de las cuales pueden encontrarse
en los siguienfes enlaces:

Red Espafola de Ciudades por el Clima (FEMP) www.redciudadesclima.es

Agencia Valenciana de la Energia www.aven.es

Instituto Cataldn de Energia www.icaen.net

Agencia de la Energia de Barcelona www.barcelonaenergia.cat

Diputacion de Toledo www.dipufoledo.es (Agencia provincial de Energia)

Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria www.eduambiental.org/index.php

Ayuntamiento de Alcald de Henares www.ayto-alcaladehenares.es

Ayuntamiento de Mdlaga hitp://agmem.malaga.eu/opencms/opencms/agmem/portal/es/index.himl?cont=none&lang=es
Agencia Provincial de la Energia de Sevilla www.prodetfur.es/

Ayuntamiento de Pamplona www.pamplona.net

Proyecto EnviroSmart. Ayuntamiento de Calgary (Canadd) hitp://habitat.ag.upm.es/dubai/04/bp1302.himl *
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Miguel Sebastian

Ministro de Industria, Turismo y Comercio

“El ahorro es nuestro mejor
yacimiento energetico para el futuro”

La mejora de la eficiencia energética es el objetivo del Plan de Activacion del Ahorro, recientemente aprobado
por el Gobierno; dentro de este Plan, la medida principal, junfo con los planes integrales de movilidad
sostenible, es el impulso de las Empresas de Servicios Energéticos (ESES), que pueden ayudar a mejorar la
eficiencia energética de las instalaciones y servicios municipales en condiciones ventajosas. Asi lo explica
Miguel Sebastidn en la entrevista en la que, ademds, da cuenta de ofros asuntos de interés surgidos de la
colaboracion entre el Ministerio que encabeza y los Gobiernos Locales.

La FEMP y el Ministerio acordaron colaborar para el desarrollo de
planes de movilidad destinados a favorecer el ahorro energético en
el dmbito municipal. ¢Como se articulard esa colaboracion?

El acuerdo debe posibilitar, bdsicamente, el acceso a lineas de
financiacion para el desarrollo de planes de movilidad urbana. Los
Ayuntamientos pueden recibir apoyos publicos para la realizacién
de estudios infegrales de movilidad sostenible o de viabilidad de
medidas especificas de movilidad urbana (implantacion de sis-
femas de coche compartido, servicios de autobuses lanzadera,
etc.). Del mismo modo, los municipios pueden optar a ayudas
para el disefio e implantacion de la puesta en servicio de sistemas
de bicicletas de uso publico (de hasta 300.000 € para el supues-
to de 200 bicicletas y 30 bases) e, incluso, para la formacion de
gestores de movilidad (fécnicos municipales que serdn los encar-
gados de desarrollar los Planes de Movilidad Urbana Sostenible y
los responsables de la movilidad en el municipio).

Estos apoyos han sido reforzados en el Plan de Activacion del
Ahorro y la Eficiencia Energética 2008-2011, aprobado por el Go-

bierno el pasado 1 de agosto. Entre sus medias, concrefamente la
numero 13, prevé un refuerzo de la financiacion de los Planes de
Movilidad Urbana (PMUS), mediante la apertura de lineas especi-
ficas del Banco Europeo de Inversion o del ICO.

En el marco de ese Plan, el Gobierno quiere impulsar la creacion de
empresas de servicios destinadas a optimizar la gestién energética.
¢En qué consiste el proyecto y cdmo pueden apoyarlo las Entidades
Locales?

Vamos a impulsar una linea de financiacion a los proyectos
acometidos por estas empresas, que estard dotado inicialmente
con 60 millones de euros. El impulso a las Empresas de Servicios
Energéticos (ESEs) es la medida ndmero 1 del Plan de Activacion
del Ahorro aprobado recientemente. Los Ayunfamientos y Entidades
Locales pueden contratar, directamente, con ESEs; estas empresas
proporcionan servicios energéticos o de mejora de la eficiencia
energética en las instalaciones o locales de un usuario (para el
€aso que nos ocupa, en las instalaciones o locales municipa-
les), asumiendo el riesgo técnico y financiero de las inversiones
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Como consumidor, el Ayuntamiento puede actuar mejorando la eficiencia
energética en alumbrado publico, en plantas de potabilizacion, abastecimiento
y depuracion de aguas y en sus propios edificios

que resulten necesarias para la
mejora de la eficiencia; el pago
de los servicios prestados por
estas empresas se efectuard y
se calculard sobre la base de
los ahorros energéticos que se
deriven de esfas inversiones.

No es casualidad que sea la
medida ndmero 1 del Plan. Lo
es fambién por su importancia.
Las ventajas de las ESEs son
multiples. Por un lado, dismi-
nuyen la factura energética, la
dependencia energética y la ba-
lanza comercial de Espaia. Por
ofro, aumentan nuestra compe-
titividad empresarial, la renta
disponible de los ciudadanos y generaran actividad econémica y
empleo en los sectores que mas lo necesifan, como la construc-
cion e instalaciones de edificacion. Y ademds de lo anterior, a cos-
fe cero ya que los servicios energéticos se aufofinancian a fravés
de los ahorros obtfenidos. Por lo tanto, son nuestra mejor manera
de responder a los altos precios de la energia y, como suelo decir,
constituirdn nuestro mejor yacimiento energético en el futuro.

Para su impulso, el Gobierno adaptard el reglamento de la ley
de contratos del sector publico y el IDAE ya ha elaborado un mo-
delo de contrato de servicios energéticos y mantenimiento integral
para los edificios de titularidad publica.

Adicionalmente, vamos a crear una base de datos de estas em-
presas, que serd publica y servir@ para comunicar a particulares
y Administraciones qué agentes estdn cualificados para proveer
estos servicios.

¢Qué mds pueden hacer los Ayuntamientos para mejorar la
eficiencia energética?

Pueden distinguirse dos tipos de actuaciones: las que puede
acometer el Ayuntamienfo al contar con capacidad normativa y las
que puede adoptar como consumidor de energia.

Entre las primeras, puede actuar, mediante la aprobacién de

ordenanzas municipales, sobre los fraficos urbanos y promocio-
nar el fransporte publico y el uso de medios de fransporte no mo-
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torizados; el Plan de Ahorro
dedica un bloque de medidas
al fomento del fransporte pu-
blico en el que las Entidades
Locales juegan un importante
papel, como el acceso uni-
versal a la telefonia movil, la
prolongacion de horarios o la
promocion del uso de la bici-
clefa.

La Adminisfracion  Local
puede, asimismo, aprobar
ordenanzas fiscales que esta-
blezcan bonificaciones sobre
la cuofa de diversos impues-
fos (ICIO, IBI, IAE o IVTM)
en funcion de la calificacion

energética del edificio, el establecimiento de planes de transporte
para los frabajadores o el consumo y emisiones de CO, de los
vehiculos.

Como consumidor de energia, el Ayuntamiento puede actuar
mejorando la eficiencia energética en alumbrado publico, en plan-
tas de potabilizacion, abastecimiento y depuracion de aguas y en
sus propios edificios.

En el marco de los convenios de colaboracion firmados enire
el Ministerio de Industria, a fravés del IDAE, y las Comunidades,
los Ayuntamientos pueden contar con apoyos publicos direcfos
para la renovacion de las instalaciones de alumbrado puablico ex-
terior existentes o para la mejora de las insfalaciones actuales de
potabilizacion, abastecimiento, depuracion de aguas residuales
y desalacion. En los propios edificios de la Administracion Local,
caben también diversas actuaciones.

¢Habrd una nueva campafa para completar la sustitucion de
semdforos tradicionales por otros con fecnologia mds eficientes?

La sustitucion de semdforos a la nueva tecnologia LED ya estd
prevista en la actualidad, por lo que los Ayuntamientos deberdn
dirigirse a su Comunidad Auténoma para acfuaciones en este
campo. El Ministerio ya ha puesto en marcha un programa muy
ambicioso de sustitucion de dpticas de semdforos a la nueva fec-
nologia LED, con un presupuesto total de 31,8 M, y que ha acogi-
do a 600 Ayuntamientos con una demanda de 462.300 oOpticas.



“La Iniciativa de Modernizacion de Destinos Turisticos Maduros, una estrategia
novedosa del Plan 2020, apoyara financieramente los planes de renovacion,
modernizacidn y reconversion integral de estos destinos”

¢Qué recomienda a los Ayuntamientos de cara al encendido de las
luces navidefias?

Bdsicamente, el uso de LED para la iluminacion navidefia y la
limitacion de los horarios de encendido. Igualmente, deberia res-
fringirse el encendido de las luces navidefias al periodo navidefio
en sentido estricto y no adelantarlo de manera innecesaria.

¢Qué actuaciones tiene previsto llevar a cabo el Ministerio en
materia de turismo, en las que estdn involucrados los Gobiernos
Locales?

Como actuacién especifica debo destacar la constitucion de
convenios especiales para proyectos de recualificacion integral
como, por poner un ejemplo, el Convenio para la creacion
del Consorcio Playa de Palma que tfiene como fin gestionar
la colaboracion econdémica, técnica y adminisirativa de las
entidades que lo integran para lograr la recualificacion integral del
mencionado destino.

Dentro del marco “Plan de Turismo Espafiol Horizonte 20207,
que estructura y engloba toda nuestra accion, hay dos ejes que
integran los programas dirigidos al apoyo a 1os municipios en
materia furistica: el Eje Valor al cliente con el programa de calidad
percibida y el Eje sostenibilidad del modelo turistico espafiol.
Ambos comprenden medidas de apoyo directo a los municipios.
Mediante la prestacion de asistencias técnicas estamos presentes
en lineas de trabajo que involucran de manera muy directa a las
Corporaciones Locales.

Por ofra parte, también intervenimos en programas especificos
mediante financiacion directa como los Planes de Competitividad
que representan una nueva orientacion de los antiguos Planes de
Excelencia/Dinamizacion y Dinamizacion de Producto Turistico.

En cuanto a la Iniciativa de Modernizacion de Destinos Turisticos
Maduros, es una de las estrategias mds interesantes y novedosas
del Plan 2020 vy tiene por finalidad apoyar financieramente los
planes de renovacion, modernizacion y reconversion integral
de desfinos turisticos maduros que se desarrollen por las
Administraciones locales y por las empresas turisticas privadas.

En el dmbito del comercio, la Directiva de Servicios parece mds
pensada para la gran superficie que para minoristas. Cémo
afectard realmente?

La Directiva de Servicios es de aplicacion por igual a fodos
los formatos comerciales, y lo que viene es a racionalizar los
regimenes de autforizacion para la instalacion de establecimientos
comerciales que existian con anterioridad, agilizando y acortando
los plazos para establecerse como prestador. Esto contribuird, sin
duda a incrementar la competencia y la competitividad en el sector,
pero fambién hay margen suficienfe para establecer medidas
que permitan la coexistencia de todos los formatos, el equilibrio
entre centro urbano y periferia sin que se produzcan “desierfos de
abastecimiento” o “exclusion social”.

En cuanfo a las zonas rurales, fambién serdn tenidas en
cuenta por la implicacion y el impacto que las aperturas de
establecimientos comerciales pueden tener en su enforno y en el
medio ambientfe.

El Plan Avanza2 contempla “premiar” a los Ayuntamientos que
mds colaboren en la mejora de la cobertura de telefonia mavil.
¢De qué forma?

Efectivamente, la intencion del Ministerio es considerar una
serie de indicadores en la valoracion de los proyectos de las
convocatorias de ayudas puestas en marcha, teniendo en cuenta
que estos indicadores pueden ayudar a los municipios a planificar
mejor y a colaborar con el Ministerio en las politicas de Sociedad
de la Informacion. Serd un instrumento que puede incenfivar a
las Entidades Locales en el desarrollo de la Sociedad de la
Informacion.

Otras medidas previsas en el Plan Avanza2 son una linea de
ayudas a fravés de la convocatoria Avanza Servicios Publicos
Digitales y otra dirigida a la implantacion en las Entidades Locales
de la Plataforma Avanza Local Soluciones, que engloba las
plataformas de Localweb, Local GIS, SIGEM, Avanza Local Padron,
Rendicion de cuentas y Avanza Local Catastro, con las que se
pretende mejorar las formas de inferaccion entre el ciudadano y
la Administracion.

Asimismo, para el afio 2009, vamos a continuar con la linea de
colaboracion puesta en marcha este afo entre el Ministerio y la
FEMP, a través de un convenio de colaboracion para la difusion
y apoyo técnico de los aplicativos desarrollados dentro del Plan
Avanza, incrementando el presupuesto del Ministerio de los
300.000 euros de este afio 2008 hasta los 500.000 del afio
2009 x
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GOBIERNOLOCAL

Abierta la oferta publica de compra de suelo

El BOE de 28 de octubre
publico las bases técnicas
de la Oferta Publica de Com-
pra de Suelo con la que el
Gobierno pretende dinamizar
la urbanizacion de terrenos
para viviendas profegidas y
garantizar la construccion de
VPO, a través de la Entidad
Publica Empresarial de Sue-
lo (SEPES). El plazo de pre-
sentacion de ofertas termina
el 29 de diciembre.

La oferta, que fendrd una
duracion de cuatro afos,
cuenta con un presupuesto
de 300 millones de euros, a los que SEPES sumard ofros 130
millones en la urbanizacién. Por ofra parte, la construccion de las
viviendas protegidas por los promotores publicos y privados que
las ejecuten supondrd una inversion de unos 2.440 millones de
euros. De esta manera, el efecto econémico ascenderd hasta los
2.870 millones de euros. Se calcula que estos suelos permitirdn
la construccién de entre 15.000 y 20.000 viviendas protegidas

La iniciafiva esta dirigida a los municipios de mas de 20.000
habitantes y dard prioridad a las propuestas que consoliden zo-
nas urbanas, con el objefivo de “hacer ciudad” y afender preferen-
femente ofertas proximas a nucleos urbanos, en zonas degrada-
das o que unan dos desarrollos. S6lo se acometerdn operaciones
econoémicamente viables, y en las que SEPES tenga la iniciativa
urbanistica. Tendrdn preferencia las ofertas de suelo con un gra-
do de desarrollo mds avanzado que permita una transformacion
mas rdpida del mismo.

Las parcelas ofrecidas deberdn tener una superficie que permita
la construccion de al menos 300 viviendas, con la excepcion de
Ceuta y Melilla, donde el minimo serd de 150 viviendas.

La Oferta Publica de Compra de Suelo, ha sido fruto de un am-
plio didlogo con todas las Adminisiraciones Pablicas y agentes
econdmicos y sociales del sector. El Ministerio ha mantenido cer-
ca de un centenar de reuniones con representantes de las Comu-
nidades y Ciudades Auténomas, la FEMP, agentes economicos
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y sociales, organizaciones sec-
toriales, entidades financieras,
colegios de arquitectos y otras
instituciones y asociaciones.

La Ministra de Vivienda, Bea-
friz Corredor, aclaré que sélo
se comprard edificabilidad re-
sidencial a precio del suelo de
vivienda profegida. El pliego de
condiciones establece que al
menos el 50% de cada ambito
se adquiera a precio de vivien-
da protegida de alquiler o de
precio bdsico (régimen gene-

ral). El resto podra ser una combinacion del precio del suelo de
los otros tipos de vivienda profegida que contempla el Plan Esta-
fal de Vivienda. A este precio se le descontardn fodos los costes
que sean necesarios para la fransformacion de los terrenos.

Una vez que concluya el plazo de presentacion de ofertas,
SEPES tendrd cuafro meses para el estudio y seleccion de las
ofertas. En ese tiempo, analizard su viabilidad econémica, con-
sultara con las Comunidades y Ciudades Autonomas y los Ayun-
tamientos y hard los andlisis técnicos y urbanisticos oportunos
para finalmente realizar la compra.

Beatriz Corredor presidié el pasado 27 de octubre el Consejo
Estatal de Seguimiento del Plan de Vivienda, en el que estd repre-
senfada la FEMP. En la reunion volvio a estudiarse el borrador del
Plan Estatal de Vivienda para el periodo 2009-2012, que consta
de seis ejes bdsicos y doce programas: promocion de viviendas
protegidas (fanto para el alquiler como para la compra), ayudas
a demandantes de vivienda, rehabilitacion y renovacion urbana,
ayudas RENOVE a la rehabilitacion y eficiencia energética, y ayu-
das para la adquisicion y urbanizacion de suelo para vivienda
protegida, entre ofros. También regulard especificamente el alqui-
ler con opcion a compra. Las viviendas protegidas promovidas
con destino al alquiler durante 10 afos, podrdn ser ofrecidas en
venta una vez transcurrido este plazo *



OPINION

Fl Plan Estratégico FEMP XXI:
una oportunidad

Por Gabriel Alvarez Ferndndez

Secretario General de la FEMP

Las Administraciones Publicas, de manera similar a las organizaciones privadas, necesitan
periédicamente replantearse y adaptar sus fines, sus estrategias y sus métodos a las
cambiantes demandas y necesidades sociales; requieren actualizar su propio proyecto
para adaptarse a los cambios de la sociedad y ser capaces de cumplir los fines que la

sociedad y los ciudadanos les atribuyen.

Asi 1o ha entendido la gran mayoria de los Gobiernos Locales
espanoles, preocupados por dar respuesta a las exigencias ciu-
dadanas. En torno al 70% de las ciudades espanolas mayores
de 75.000 habitantes ha acometido ya planes estratégicos o de
desarrollo en diferentes modalidades. También algunas Diputacio-
nes y Cabildos y no pocas Mancomunidades han realizado planes
de desarrollo estratégico municipal o comarcal. La planificacion
esiratégica es hoy ya, por tanto, una herramienta habitual para
buena parte de nuestras organizaciones publicas locales.

La Federacion Espafola de Municipios y Provincias, como re-
presentante del conjunto de los Gobiernos Locales esparfioles, no
podia ser ajena a esta necesidad y a nuestro devenir historico.

Han pasado casi 30 afos desde la celebracion de las prime-
ras elecciones municipales democrdticas y de la fundacion de la
Federacion, y sin duda es un buen momento para reflexionar y
actualizar nuestra mision, vision y valores -si fuera necesario-, y,
sobre fodo, para adaptar las formas de actuacion de la FEMP a
las necesidades de nuestros socios y a los refos que la sociedad

plantea a los Entes Locales. El acuerdo adoptado por la Comision
Ejecutiva de elaborar un plan estratégico va en ese sentido.

Este plan fiene que incorporar necesariamente la trayectoria y
reflexion histérica del municipalismo espanol.

De las primeras elecciones democrdticas surgieron unas Enti-
dades Locales representativas a las que la Constitucion atribuia
la autonomia local y la suficiencia financiera. Los primeros afios
fueron de fransformacion radical de nuestros pueblos y ciudades
a la vez que se sentaban las bases de su régimen juridico y finan-
ciero. Dos hitos legislativos marcaron la primera década del nuevo
status local: la Ley de Bases del Régimen Local (1985) y la Ley de
Haciendas Locales (1988), todo ello en un contexto en el que ya
estaban aprobados los primeros Estatutos de Autonomia.

En estos afios se ha desarrollado el mayor proceso descentrali-
zador producido en la historia de Espafa. Este proceso, dilatado
en el tiempo, ha hecho posible la época mds prolongada y sos-
fenida de progreso econémico, social y democrdtico en nuestro

Las Administraciones Publicas, como otras organizaciones, requieren actualizar su
propio proyecto para adaptarse a los cambios de la sociedad y ser capaces de
cumplir los fines que la sociedad y los ciudadanos les atribuyen
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Llevamos varios afios desarrollando una reflexion estratégica de calado y profundidad,
apoyada en datos, estudios y posicionamientos logrados por consenso entre las
fuerzas politicas; éste es uno de los valores de la institucion

pais, pero a la vez ha generado algunas notables disfunciones en
nuestras instituciones: bajo la inercia de las demandas ciudada-
nas, los Entes Locales han ido asumiendo no pocas competencias
atribuidas a ofras Administraciones Territoriales (las denominadas
impropias) a la vez que su participacion en el porcentaje del gasto
de las Administraciones Publicas no ha variado sustancialmente.
Por ofra parte, hasta el momento actual, el legislador ha ido intro-
duciendo sucesivamente nuevas competencias (las mas recientes
las relacionadas, por ejemplo, con la Ley de dependencia) sin
acompariarlas de la financiacion correspondiente, produciéndose
un desajuste cada vez mayor entre 1o legal y lo real.

Estudios recientes cifran estos “gastos impropios” en forno al
30% del gasto fotal local. Asimismo, si fomamos como referencia
los gastos comparativos con nuesiros socios europeos, el dltimo
dato disponible del gasto local por habitante para la UE era de
2.550 euros, mientras que en Esparfia el dato en la misma fecha
era de 950 euros. En la misma linea, investigaciones mds recien-
tes sobre el peso relativo del sector publico local, respecto al total
de las Administraciones, lo colocan en porcentajes que oscilan
entre el 12,5 y el 16%, segun las fuentes, muy por debajo de la
media de la Unién Europea, que se situa entfre el 22,9y el 24,4%,
y de paises de nuestro entorno como Reino Unido o lfalia, que
oscilan enfre el 27 y el 31%.

Es por todo ello que la FEMP, desde la ya lejana Asamblea Ex-
traordinaria de La Corufia (1993), viene reclamando un ajuste y
clarificacion de competencias para los Gobiernos Locales, y a la
vez, que se incremente su financiacion por parte del resto de las
Administraciones Publicas.

Mas recientemente, con ocasién del 25 Aniversario de las pri-
meras elecciones municipales democraticas, en el afio 2004, se
formularon una serie de retos para el municipalismo del siglo XXI
resumidos en la llamada Carfa o Decdlogo de Vitoria: competfen-
cias, modelo de financiacién, modernizacion y calidad en la fun-
cion publica local, gobernanza y relaciones intergubernamentales,
posicion institucional de la FEMP, efc.

Llevamos varios afios desarrollando una reflexion estratégica
de calado y profundidad, apoyada en datos, estudios y posicio-
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namientos logrados con un amplio consenso entre las fuerzas po-
liticas, 1o que constituye sin duda uno de los valores y sefias de
identidad de esta Institucion.

Por tanto, una vez celebrada la 9* Asamblea General e inicia-
do a buen ritmo todo el frabajo politico y técnico para poner en
marcha sus resoluciones y acuerdos, parece llegado el momento
de adecuar y ajustar ain mds nuestra propia organizacion, y es-
cuchar con nitidez lo que la sociedad nos demanda y lo que nos
piden nuestros socios.

Flaco favor hariamos a la sociedad si nos limitdramos sélo a
nuestras histoéricas y justas reivindicaciones, pero no adaptaramos
nuestros mecanismos de frabajo y nuestras formas de actuacion
a una situacion cierfamente nueva y compleja, y especialmente,
si no fuéramos sensibles a las expectativas de nuestros socios y
grupos de inferés. El plan estratégico debe poner a nuestra orga-
nizacion en mejor situacion para dar respuesta a los retos que se
plantea el municipalismo espariol.

Estamos ante una etapa critica sujeta a importantes cambios en
el ordenamiento institucional espanol, europeo y mundial: en Es-
pafia con la aprobacion de los Estatutos de Autonomia de segunda
generacion, el debate en profundidad sobre la financiacion ferrito-
rial, y la necesidad imperiosa de un nuevo Estatuto de Gobierno
Local. Simultdneamente, irumpen fambién normativas europeas
-como la nueva directiva de servicios-, con un alcance e impacto
significativo para la modernizacion y agilizacién de la prestacion
de servicios a los ciudadanos y a las empresas, que obligard a
todas las Administraciones a un notable esfuerzo de adaptacion.

Por ofra parte, desde el Consejo de Europa se ha lanzado re-
cientemente, entre otras, la “Estrafegia para la buena gobernanza
local”, con el objetivo claro de mejorar la calidad democratica
local. En fodos estos frentes estd trabajando la FEMP.

Nunca lo local y lo global han estado tan relacionados. Nos
enfrentamos en el dia a dia con la crisis economica y financiera
mundial y sus repercusiones en la acfividad cotidiana de nuestros
pueblos y ciudades. Recientemente el Presidente de la FEMP “ofre-
cia” publicamente el suelo disponible en los municipios espafio-



les, como propuesta y coniribucién a la reactivacion de la vivienda
social y, por ende, de la actividad econdémica en un sector como
la construccion que pasa por dificultades.

La complejidad de los desafios actuales requiere, sin duda, de
la interaccion y colaboracion enire los diferenfes Gobiernos. Esta-
mos ante un nuevo modelo de Estado descentralizado y en red, en
el que es vital la cooperacion de las tres esferas que constituyen
el enframado de nuestro sistema publico de gobierno y de ges-
fion: la Administracion Central, las Comunidades Autonomas y los
Gobiernos Locales. Como no se cansa de repetir el Presidente de
la FEMP, Pedro Castro, ‘fodos somos Estado, y los Enfes Locales
coniribuimos decisivamente a la verfebracion ferritorial”

A partir de estas consideraciones y de un posicionamiento claro

de los Gobiernos Locales en la demanda de mds gobierno (com-
petencias y financiacién) y mds gobernanza (articular y dinamizar

desde la proximidad a los ciudadanos, las enormes potfencialida-
des de las redes locales), el plan estratégico deberd “orientar la
actividad de la FEMP para los proximos afos, y apoyar la mo-
dernizacion de sus estructuras y formas de actuacion”, como in-
dica el documento metodolégico aprobado por nuestra Comision
Ejecutiva.

Para ello se ha disefiado un plan y una agenda de trabajo, se
ha nombrado una comision politica en el marco de la Comision
Ejecufiva, que liderard todo el proceso, y se acaba de iniciar una
amplia consulta a todos los Enfes Locales, a la que desde aqui
invitamos a todos a participar.

El Plan Estratégico supone una gran oportunidad que no po-
demos desaprovechar, para entre todos lograr dofar a la FEMP
de esa nueva funcionalidad que el municipalismo del Siglo XXI le
reclama %

Constituida la Comision Politica del Plan Estratégico

El pasado 28 de octubre la Comisién Politica del Plan
Estratégico de la FEMP se reuni6 en Palma de Mallorca,
bajo la Presidencia de Pedro Casiro. Este encuentro
coincidid con la celebracion de la Comisién Ejecutiva
de la FEMP, cuyos miembros fueron informados sobre
los contenidos, alcance y desarrollo del Plan Estratégico
de la FEMP por el Director de Estudios, Estrategias y
Formacion de la FEMP, Antonio Diaz que, entre ofras
cuestiones, anuncio la difusion este mes de la Consulta-
Encuesta del Plan.

En la imagen aparecen, en primera fila y de izquierda
a derecha, el Alcalde de Besald, Lluis Guing; el Alcalde
de Vigo, Abel Caballero; el Presidente de la FEMP, Alcalde
de Getafe, Pedro Castro; Ramén Ropero, Alcalde de
Villafranca de los Barros (Badajoz) y Antonio Diaz.

En la fila superior estan el Alcalde de Santander, Ifigo
de la Serna; el Presidente de la Diputacién de Zamora,

Fernando Martinez Maillo; y la Vicepresidenta de la FEMP, Regina Otfaola, Alcaldesa de Lizariza. La Alcaldesa de Cérdoba, Rosa
Aguilar, Vicepresidenta de la FEMP, y el Alcalde de Calamocha (Teruel), Joaquin Peribdriez, los ofros dos miembros de esta Comision

Politica, no aparecen en la imagen
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INFORME

La coordinacion entre Administraciones, clave para la

integracion de inmigrantes

Coordinacion entre las tres Administraciones y mds recursos son dos de los principales
puntos clave destacados por el Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes para
favorecer la infegracion de este colectivo. Subrayan, ademds, la importancia de un
adecuado desarrollo normativo y el apoyo al papel de la Administracion Local. Estas y
otras observaciones quedan recogidas en el Informe sobre la integracion social de los
inmigrantes y refugiados en 2008, aprobado el pasado mes de octubre.



Se frata del segundo informe anual —el primero se realiz6 el afo
pasado- elaborado por este Foro, en el que participa la FEMP junto
con representantes de las Administraciones General del Estado y
Autondémica, de asociaciones de inmigranfes, y de organizaciones
que frabajan en el campo de inmigracion —entre ellas, paironal y
sindicatos-.

El informe de 2008 estructura su contenido en fres partes; la
primera de ella recoge una sinfesis de las recomendaciones for-
muladas en el informe de 2007
y un seguimienfo de las mis-
mas, en el que se destacan
algunos aspectos que, a juicio
del Foro, deberian ser puestos
de relieve.

La segunda parte estd infe-
grada por cinco monografias
sobre otros tantos aspectos de
especial relevancia y actuali-
dad en el dmbito de la infegra-
cion social de los inmigrantes;
una de ellas, el arraigo local,
recoge aspectos que afectan
muy directamente a la Adminis-
fracion Local. Las ofras cuatro
son la reagrupacion familiar,
empleo, violencia por razon de
género y muijeres inmigrantes
y, finalmente, asilo.

La tercera y dltima parfe
del informe incluye los doce
puntos que, a juicio del Foro,
deberian ser las prioridades
para la Legislatura en el mar-
co de la integracion social de
inmigrantes; en el andlisis de
los mismos, el Foro deja cons-
tancia de su opinién sobre
las politicas que afectan a la
integracion de inmigrantes en
Espana y en Europa y las ma-
terias que, desde el punfo de

vista del Foro, deberian constituir el nicleo principal de la politica
espanola de integracion en los proximos anos.

En el Informe de 2007 se formulaban una serie de recomenda-
ciones cuyo cumplimiento, segun se ha comprobado un afo des-
pués, se ha venido desarrollando de manera desigual. Asi, en lo
que afecta a aspectos juridicos de la infegracion social, en el texio

de 2008 se destaca que ‘70 se
han notado grandes avarnces”en
lo relativo a coordinacion de las
diferentes Administraciones en
los tramites de documentacion,
y subsisten problemas ya de-
tectados hace un afio. Especial
importancia cobra el colapso ad-
ministrativo que sufre el Registro
Civil Central, por lo que el Foro
entiende que ‘deberian formarse
medidas urgentes que palien esa
Sifuacion”.

En el informe se pasa revista
mas de ofra docena de aspectos
sobre los que en 2007 se reali-
zaron recomendaciones; en uno
de ellos, la fransversalidad e in-
tegralidad de la acogida, se ha
constatado que la situaciéon ha
variado muy poco desde el pa-
sado ano vy, de nuevo, se hace
un llamamiento a la coordina-
cion de las Administraciones; en
el dmbito local se recomienda
superar los problemas adminis-
frativos que dificultan el empa-
dronamiento y se subraya que
'es prioritario el cumplimienio de
las disposiciones legales en ma-
feria de empadronarmiento y la
homogeneizacion ae 0s criferios
aplicables por los Ayunfamientos
én el empadronamiento ae inmi-
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INFORME

En el informe de 2007 se pasaba revista a una serie de aspectos cuyo cumplimiento,
segun se ha comprobado un afio después se ha desarrollado de forma desigual

granfes, a fin de eliminar foda clase de frabas y obsidculos que
impidan e/ gfercicio de los derechos derivados ae dicho empadro-
narmiento”.

En esfe mismo dmbito, a las Comunidades Auténomas se les
recomienda la unificacion de criterios en materia de programas y
servicios basicos de atencion —salud, servicios sociales, empleo-.
Pero la observacion mds llamativa es, sin duda, la que reclama
mayores recursos para la Administracion Local indicando, textual-
mente que “/a dofacion de recursos economicos y humanos a las
Adminisiraciones Locales para la acogiaa es insuficiente y requie-
16 mayor dofacion y mejor aistribucion en funcion de la poblacion
inmigrante asenfada en los ferriforios”: y anade que ‘en funcion
ael papel fundamental que desemperia la acogida en el dmbifo
local, urge incremeniar los medios economicos destinados a esfe
fin, feniendo en cuenta fambién la distribucion de los mismos a la
poblacion exiranjera aseniada en e/ medio rural”.

Por lo que se refiere al dmbito de la educacion, tras el segui-
miento se concluye que, de forma permanente se van dando
respuestas a nuevas necesidades surgidas de una demanda cre-
ciente. Se realizan también observaciones relativas a la educacion
multicultural y se ad-
vierte que, dado que
los alumnos extran-
jeros se escolarizan
en cenfro publicos
en un porcentaje
superior al de alum-
nos espanoles, serd
preciso prestar aten-
cion y evitar que la
concentracion cause
problemas y pueda
derivar en una situa-
cion de segregacion
de alumnos.

El Foro también
apuesta por reforzar
la ensefianza de las
lenguas del pais de
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acogida. En el marco de la educacion, el Informe 2008 insiste en
que ‘Yodavia queda mucho por hacer y no se pueaen fener resul-
faaos a corfo plazo, por lo que serd necesario planiear objervos
concrefos a corfo y medio plazo, y hacer un sequimiento de las
medaidas propuesras, ae los recursos que se esran invirfiendo y ae
los resulfados obrenidos”.

En lo que respecta al empleo, otro de los aspectos seguidos,
los expertos del Foro destacan en el Informe que el cambio de
situacion econdémica podria ser el momento adecuado para poner
en marca determinadas medidas cuyo objetivo es favorecer la per-
manencia de los trabajadores extranjeros en el mercado laboral,
su acceso a la formacion y su movilidad funcional. Enire esas
medidas, se hace una valoracion favorable de los cerfificados de
profesionalidad como instrumento de acreditacion oficial de cua-
lificaciones profesionales (recogido en el Real Decreto 34/2008,
de 18 de enero).

El Foro abogd por el liderazgo de las Administraciones de cara
a lograr la igualdad en el acceso a la vivienda por parte de la
poblacion inmigran-
te; el seguimiento
de esta propuesta
formulada el pasado
afo muestra que la
mayoria de las re-
comendaciones en
materia de vivienda
no se han realizado
y 'se reffera la im-
porfancia que reviste
Su puesta en practica
para consequir una
Infegracion adecua-
aa”. Por ello, ‘sjgue
Slendo perfinente e/
ligerazgo ael Esfado
medianfe  polificas
que promuevan una
mayor oferta ae Vvi-



La asignacidn de recursos econdmicos y humanos a las Administraciones Locales
para la acogida es insuficiente; requieren mayor dotacion y mejor distribucion

vienaa publica, ya sea en alquiler con opcion a compra, o en
condicliones de propieaad a fravées del impulso a la Vivienda de
Profeccion Oficial”.

El informe advierte, igualmente, que sigue pendiente de realiza-
cion la mejora de los barrios en peligro de degradacion, y tam-
bién propone el acompariamiento y la mediacion como medidas
importantes frente a la desconfianza, discriminacion o vision es-
tereotipada de la poblacién inmigrante. También en este aspecto
insiste en una coordinacion eficaz de las Administraciones Publi-
cas implicadas en la promocion del alquiler, e insta al Ministerio
de Vivienda para que ‘promueva las reformas legales perfinenies
para dar mayor sequridad juridica a los arrendafarios de pisos en
alquiter” de cara a agilizar y abaratar los costes de transaccion y
poner mas viviendas disponibles en el mercado de alquiler.

En cuanto al acceso a los servicios sociales, de nuevo el in-
forme reclama la creacion de un espacio de coordinacién entre
Administraciones para la prestacion de servicios que requieren la
participacion de mds de una de ellas, con el fin de unificar proto-
colos y criterios y lograr ‘una gplicacion eficiente ae los recursos
que fraslada la Adminisfracion Ceniral a las Comunidades Auro-
nomas y éstas, a su vez, a los municiplios para la efecucion de
planes locales ae inmigracion y acciones puniuales”.

Y por lo que se refiere al acceso al sistema sanitario de la pobla-
cion inmigrante, el Foro sefala que la disparidad existente y el tipo
de tarjeta que se otorga, muestra las diferentes concepciones que
existen enfre las Comunidades Auténomas sobre el uso de este
derecho por parte de la poblacién inmigrante. Sobre esta base, el
informe recomienda garantizar el acceso a la salud en igualdad de
condiciones para la poblacién inmigrante y, ‘en aquélios supues-
fos en los que la persona inmigranfe no estuviese empadronaaa,
debe propiciarse el acceso a la sanidad publica mediante criferios
homologados en fodos los casos”. Se recomienda, igualmente,
una mayor dotacion de recursos y profesionales en temas como
la salud mental.

Ofro de los aspectos en los que se fija el informe 2008 es en
la infancia y la juventud inmigrantes, dos sectores especialmente

sensibles a la adaptacion y la incorporacion a una sociedad y una
cultura diferentes; para ellos, y de cara a vencer las dificultades
que les plantea el fracaso escolar, el acceso a niveles educativos
posteriores a la secundaria o la integracion, el Foro propone arbi-
frar programas en los dmbitos educativo y de formacion para el
empleo.

Por lo que se refiere a las mujeres inmigrantes, se centra en
diversos aspectos relativos al régimen de empleados del hogar;
y en cuanto a la igualdad de frato, ofro de los aspectos cuya
evolucion a lo largo del Ultimo afio se ha repasado desde el Foro,
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se concluye que, las recomendaciones apuntadas en este aspecto
son, en su mayoria, cuestiones cuya puesta en marcha requiere
el largo plazo; sin embargo, se subraya que si se han producido
avances que tienen una relacion directa con la igualdad de frafo de
colectivos de inmigrantes o con la puesta en marcha de un orga-
nismo directamente relacionado con la discriminacion por razoén
de origen.

Promover la participacion plena y activa como un elemento de
nuevo consenso civico y de una nueva ciudadania es otro dmbito
sobre el que se formularon recomendaciones en 2007 cuyo in-
cumplimiento destaca el informe, que al respecto subraya que “la
participacion es un deber y un derecho ciudadano. Los poderes
publicos fienen la responsabilidad de garantizar que dicho ejer-
cicio se aplique de igual forma a la poblacion inmigrante en las
diferentes Comunidades Auténomas, cosa que no sucede en la ac-
tualidad”. Afiade que es preciso normalizar la presencia del colec-
fivo inmigrante en el espacio publico, para favorecer el cambio de
mentalidad y percepcién de los ciudadanos hacia la inmigracion.

El informe concluye en este aspecfo destacando que para con-
seguir que la participacion sea un elemenfo dinamizador de la
integracion se debe contar con la postura activa y la colaboracion
de la sociedad de acogida; y en este marco, ‘e/ derecho al vorfo
se; sin duaa, uno de los indicadores que nos habla de mayor
0 menor democracia en nuesira socledad y aebe Ser fenido en
cuenta en la posible reforma consfitucional que se aborde éen esrta
Legisiatura.”

Sensibilizacion, codesarrollo y asilo son los tres dltimos am-
bitos cuyo actual estado analiza el informe 2008. En lo que se
refiere a sensibilizacion, se sigue echando de menos una reflexion
profunda y, ajuicio de los experfos que han elaborado el informe,
es preciso continuar realizando un importante esfuerzo para poner
en marcha programas en confextos con el actual, de desacele-
racion econémica, “ya que se puede generar un aumento de las
actifudes discriminaforias hacia el colectivo de inmigrantes a los
que culpan de incrementar el desempleo, ocasionar la bajada de
los suelaos, acaparar 108 servicios sociales y publicos o deferiorar
Su calidad, lo cual requiere hacer un esfuerzo confunio para aar un
fratamiento adecuado a la imagen de /os inmigrantes y desmontar
los estereolipos y prejuicios culfurales”.

En cuanfo a codesarrollo, nuevamente se han constatado de-
ficiencias de coordinacion con los paises de origen de los inmi-
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grantes; y sobre el asilo, se apunta que la ley sobre esta materia
no fue finalmente aprobada en la anterior Legislatura. En este in-
forme se subraya la existencia de nuevas trabas, no recogidas en
2007, con las que empiezan a tropezar los solicitantes de asilo;
se trata, entre otras de la falta de NIE en las tarjefas durante la fase
de admision, o la imposibilidad de acceder al Servicio Publico de
Empleo Estatal y la formacion reglada durante los primeros meses
de asilo %

Doce prioridades

Los doce puntos que, a juicio del Foro para la Infegracion
Social de los Inmigrantes, deberian constituir las prioridades
para esta Legislatura son los siguientes:

1.-Reconocer y garanfizar derechos civiles, sociales vy
politicos
2.-Impulsar el desarrollo del Plan Estratégico de Ciudadania
e Infegracion 2007-2010
3.-Adecuar cuantitativa y cualifativamente los servicios
publicos y garantizar el acceso en igualdad de
condiciones
4.-Mejorar las condiciones de insercion sociolaboral para
inmigrantes solicitantes de asilo y refugiados
5.-Garantizar la proteccion de personas en situacion de
especial vulnerabilidad
6.-El codesarrollo: una oportunidad para vincular el
desarrollo de los pueblos con las migraciones
7.-Reconocer adecuadamente el papel que juegan las
Corporaciones Locales en los procesos de infegracion
de las personas inmigrantes
8.-Avanzar en una politica migratoria de Estado basada en
un amplio consenso politico y social
9.-Facilifar el acceso al trabajo de los residentes
reagrupados en edad laboral
10.-Establecer un marco completo de politicas de retorno que
hagan del migrante refornado un vector de desarrollo
11.-Promover la eficacia de la gesfion adminisirativa de
acuerdo a la realidad migraforia
12.-Ratificar  convenios internacionales y  fransponer
normativa comunitaria



Pacto Europeo sobre
Inmigracion y Asilo

El Consejo Europeo ha adoptado
el Pacto Europeo sobre Inmigracion
y Asilo, que expresa el compromi-
s0 de la Union Europea y de sus
Estados miembros de desarrollar
una politica justa, eficaz y cohe-
rente en relacion con los refos y las
oportunidades que representan las
migraciones. El Pacfo constituird
en lo sucesivo, para la Unién y sus
Estados miembros, la base de una
politica comun de inmigracion y
asilo guiada por un espiritu de so-
lidaridad entre Estados miembros
y de cooperacion con los ferceros
paises. Esta politica comun debe
apoyarse en una buena gestion de
los flujos migratorios, no so6lo en
interés de los paises de acogida,
sino también de los paises de ori-
gen y de los propios migrantes.

El texto del Pacto, publicado re-
cienfemente, subraya la necesidad
de ajustar las politicas migraforias y
de asilo a las normas del Derecho Internacional, y en particular a
las normas relativas a los derechos humanos, a la dignidad de las
personas Yy a los refugiados. Sobre esta base, el Consejo reconoce
que, aunque se han realizado progresos tangibles a favor de una
politica comun de inmigracion y asilo, aun son necesarios nuevos
avances.

En este sentido, el Consejo sefala textualmente que ‘para /in-
cluir la gestion ae las migraciones en el marco de los objerivos

globales de la Union, es necesario
un planfearnienio coherente”y, por
ello, “ha llegado e/ momenfo, en
un clima de murtua responsabilidad
y ae solidaridad enfre Jos Esfados
miembros, asi como de asociacion
con ferceros paises, ae dar un nue-
vo impulso a la definicion de una
polifica comudn de inmigracion y
asilo que fenga en cuenta fanfo e/
Inferés colectivo de la Union Euro-
pea como las parficularidades de
cada Esfaao miembro”.

El Consejo, consciente de que
la aplicacion completa del Pacto
puede requerir, en determinados
ambitos, una evolucion del marco
juridico vy, en particular, de las ba-
ses convencionales, adopta cinco
compromisos fundamentales cuya
fraduccion en acciones concretas
continuard en particular dentro del
programa que sucederd en 2010
al programa de La Haya. Dichos
compromisos son, en primer lugar,
organizar la inmigracion legal fe-

niendo en cuenta las prioridades, las
necesidades y la capacidad de acogida determinadas por cada
Estado miembro, y favorecer la integracion; en segundo, combatir
la inmigracion irregular, garantizando, entre ofras cosas, el retorno
a su pais de origen 0 a un pais de fransito de los exiranjeros en
situacion irregular; el tercero de los puntos se refiere a fortalecer
la eficacia de los controles en las fronteras; ofro mas es la cons-
fruccion de una Europa de asilo; y el quinto y ulfimo implica crear
una colaboracion global con los paises de origen y fransito que
favorezca las sinergias entre la migracion y el desarrollo %
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El Comite de las Regiones debate sobre la
crisis financiera y politica de cohesion

Plenario del Comifé de las Regiones.

La crisis financiera y el futuro de la politica de cohesion fueron dos de los principales
temas que centraron el debate de la tltima Sesion Plenaria del Comité de las Regiones,
celebrado en Bruselas a comienzos del pasado mes de octubre. El Presidente de
la FEMP, Pedro Castro, asistio a esta Sesion y destaco la necesidad de plantear la
continuidad de la politica de cohesion para futuros periodos.

EI Comité de las Regiones, que representa la voz de ciudades y
regiones de los 27 Estados de la UE en el marco de la Administra-
cion Europea, cuenta con 21 miembros espafioles, cuatro de los
cuales son Alcaldes. En esta Sesion Plenaria, la 76° la Comisaria
de Politica Regional, Danuta Hubner, presento el nuevo Libro Verde
de la Comision Europea sobre Cohesion Territorial; y el Presidente
del Comité, Luc Van den Brande, explico las consecuencias de la
crisis financiera en los dmbitos local y regional.

En el Plenario se analizaron los actuales refos suscitados por la
dificil situacion de los mercados financieros y se planteo la nece-
sidad de un debate sobre este tema. El Comisario de Empresas e
Industria, Gunther Verhuegen, que tfambién participo en la Sesion,
recogio la preocupacion de los parficipantes por la crisis financiera
Yy SUS experiencias en este dmbito; Verhuegen expreso el compro-
miso de la Comisién Europea de asumir sus responsabilidades
y destaco que ‘nuesira prioridad comun ahora es restablecer la
confianza en el sector financiero y la confianza de los cliuaadanos
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en e/ sistema financiero, y alcanzaremos esa confianza reforzando
la vigifancia y la cooperacion en el marco europeo’.

La Comisaria Hibner presenté el Libro Verde adoptado por la
Comision el pasado 6 de octubre, en el que se aborda el principio
de una reflexion colectiva sobre el futuro de la Politica de Cohe-
sion europea después de 2013.

En este marco, Danuta Hibner respondid a las cuestiones
planteadas sobre esta materia por los electos locales y regiona-
les del Plenario y compartié sus expectativas en relacion con la
amplia consulta que la Comision tendrd abierta hasta febrero de
2009 con el objetivo de alcanzar una mejor comprension de la
cohesion territorial y sus implicaciones en la politica de cohesion.
Segun puntualizo, se trata de ver la cohesion territorial desde un
nuevo dngulo: el de la diversidad de los territorios; y desde esta



perspectiva las cuestiones clave del debate son “;,Cémo hacer de
la diversidad una fortaleza?”, o lo que es lo mismo, ¢cémo puede
la politica de cohesion contribuir a dinamizar todos los territorios,
cada uno de ellos con sus especificidades, sus potencialidades
y voluntades?, o bien ¢como ayudar mejor a las regiones, dentro
de su diversidad, a anticipar las evoluciones y a afronfar los retos
que se plantean?.

En esta Sesién de Otofio del Comité de Regiones se aprobaron
quince dictdmenes sobre cuestiones como la politica de vecin-
dad, la Politica Agricola Comun, la Unién por el Mediterrdneo, la

lucha contra el terrorismo, infernet seguro, energias renovables,
emisiones industriales y alfabetizacion medidtica, entre ofros con-
tenidos.

Sobre la Union por el Mediterraneo —el llamado Proceso de Bar-
celona- el Comité subrayo la importancia de la iniciativa, ya que
ha permitido situar de nuevo al Mediterrdneo en un lugar desta-
cado de la agenda europea. El Proceso de Barcelona: Unidn por
el Mediterrdneo tfiene un nuevo formato que deberia permitir pasar
de un sistema de cooperacién puramente intergubernamental a un
proyecto de didlogo entre ciudadanos de las tres orillas, y espe-
cialmente de colaboracion entre los paises del Sur y el Este del Me-
diterrneo, asociando al tiempo a sus Entes Locales y Regiona

La politica de cohesion debe durar

La Comisaria de Politica Regional compartié un almuerzo
con la delegacion espafola, de la que formé parte el Presi-
dente de la FEMP, Pedro Castro, en el que se debatié sobre la
reforma de la politica de cohesion para el periodo 2007-2013;
en el almuerzo también estuvieron presentes los Presidentes
de las Comunidades Auténomas de Murcia, Castilla y Leon,
Asturias, La Rioja, Aragon y Canarias.

Castro destaco los buenos resultados ofrecidos por los Fon-
dos de Cohesion en las ciudades y regiones europeas Y, por
ello, abogo por mantener este tipo de politicas durante nuevos
periodos. La Comisaria explico los objefivos principales de la
reforma, y entire ellos, desfaco el manfenimiento de los princi-
pios de eficacia en materia de programacién, colaboracion, co-
financiacion y evaluacion de los proyectos; dofar de un mayor
grado de descentralizacion, mayor eficacia y simplificacion en
la gestion; garantizar que los programas, en el marco de la es-
trategia de Lisboa, se dirijan hacia el crecimiento y el empleo; e
incrementar la fransparencia y la claridad juridica mediante la
introduccion de una unica normativa sobre fondos que sustitu-
ya los 10 reglamentos que existen en la actualidad.

En el franscurso del almuerzo el Presidente de la FEMP le
frasladé la relevancia que para las regiones y para los gobier-
nos locales esparioles han fenido la recepcion de fondos euro-
peos durante los ultimos veinte afos, y le explicd que, como
uno de los antiguos paises receptores de las politicas y fondos
de cohesion, Espafia ha obtenido unos excelenfes resultados,
resultados que también comienzan a observarse en los nuevos
Estados miembros de la Union Europea; sin embargo matizo
que, a pesar de los progresos realizados por la Unién Europa,
es evidente que ‘aun exisfen desequilibrios a 10s que debemos
hacer frente a nivel europeo, éstartal, regional y local.”

La Comisaria expresd al Presidente su satisfaccion por la
representacion de los Gobiernos Locales espanoles en el Co-
mité de las Regiones v le felicitd ‘por la imporfanie coniribucion
que las polificas locales de los Gobiermos Locales esparioles
hacen a las polificas de cohesion en el marco de la UE’, que
la Comisaria pudo constatar tras la visita que ha realizado a lo
largo de este afio por Esparia.

Asimismo, la Comisaria anuncié que a partir de 2013y entre
los retos a futuro, se contempla la participacion de los Entes
Locales y Regionales de manera aun mds infensa en la planifi-
cacion y aplicacion de las politicas de cohesion de la UE

El Presidente de la FEMP junto a varios Presidentes Autonémicos y la Comisaria Hubner, tras la
celebracion del almuerzo ofrecido por la delegacion espafiola.
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les. Desde el Comité de las Regiones se ha insistido
en la importancia de que estos Entes participen en todo
el proceso. El objetivo planteado fue crear la Asamblea
Regional y Local Euromediterranea (ARLEM), compues-
ta por miembros que representan paritariamente a elec-
tos locales y regionales de la UE.

En cuanto a la Politica Europea de Vecindad (PEV),
el dictamen sefiala que los paises socios de la PEV
deben acoger a observadores internacionales en sus
elecciones para aumentar la transparencia en los pro-
cesos elecforales y democrdticos; ademds, se insta a la
Comisién Europea a impulsar su desarrollo econémico
local a fravés del IEVA (Instrumentfo Europeo de Vecin-
dad y Asociacion). En el dictamen se destaca que la
movilidad entre los pueblos refuerza la capacidad de
los paises socios del PEV en la infegracion econdmi-
ca y se pide a los Estados miembros que mejoren la
eficacia de los servicios consulares en los paises de

Danuta Hiibner (en primer t#rmino) junto al Presidente del Comité, Luc Van den Brande.

la PEV y anima a crear cenfros de solicitud del visado comun de un papel primordial”. En el marco de la nueva politica comunitaria
Schengen en estos paises; afiade que el nuevo sisfema de movi- de cohesion se insta a incrementar la financiacion de INTERREG
lidad deberia impulsar medidas de migracion legal desde los Es- después de 2013 para la cooperacion transfronteriza entre los
tados socios del PEV hacia la UE y combatir la inmigracion ilegal, Entes Locales y Regionales de los Estados miembros y los paises
“cuestion en la que los Enfes Locales y Regionales desemperiardan socios de la PEV %

Exito en la 62 edicion de Open Days

Bajo el lema “las regiones y las ciudades frenfe a los refos de la globalizacion”’, se celebraron, por sexto afio consecutivo, los
Open Days, la Semana Europea de las Ciudades y Regiones, entre el 6 y el 9 de octubre, organizados conjuntamente por el Comite
de las Regiones, la Comision Europea y las 216 ciudades y regiones socios, asi como la Presidencia Francesa de la Unién Europea

y el Parlamenfo Europeo.

A lo largo de los cuatro dias del evento se celebraron casi 15 seminarios y falleres especializados que acogieron a mds de

6.500 responsables politicos de la UE y sus
Entidades Locales, expertos y represenfantes
de empresas y de la sociedad civil.

En el marco de los trabajos consulfivos, el
Comité impulso este afio diez seminarios cen-
frados en cuestiones de inferés de su agenda
politica, como la cohesion territorial, el apoyo
a la innovacion y la creacion de empleo.

Los Open Days 2008 incluyeron también
230 manifestaciones, debates politicos y fes-
tivales culturales, estos Ulfimos, desarrollados
con el apoyo de la Comisién en universidades,
colegios, ciudades y regiones de diversos pun-
tos de Europa a lo largo del pasado mes de
octubre %

Cartel conmemorativo de los Open Days en el edificio comunifario de la calle Belliard (Bruselas).




EL CMRE edita un libro sobre el didlogo
social en la reforma de los servicios publicos

Las posibilidades de los municipios
de reformar sus servicios publicos
para dar respuesta a las necesida-
des que plantean los ciudadanos, o
el papel que empleadores y emplea-
dos juegan en este proceso, son dos
de las principales cuestiones que se
abordan en el libro *La reforma de los
servicios publicos: el papel del didlo-
go social”, elaborado por el Instituto
de Investigacion “*Working Lives” a
peticion de la Federacion Sindical Eu-
ropea de Servicios Publicos (FSESP)
y el CMRE, vy editado recientemente.

La primera parte de esta publica-
cion enumera los principales motores
del cambio dentro de la organizacion
de los servicios publicos locales. A
partir de esta informacion se detallan
las presiones financiera resultan-
tes del débil crecimiento econémico
posterior a los afios 70; las politicas
europeas en el marco del mercado

interior, los mercados publicos y las
ayudas del Estado; las presiones
crecientes que se ejercen sobre los
municipios para prestar mas servi-
cios y de mejor calidad; asi como
los cambios demogrdficos y el en-
vejecimienfo de la poblacion.

El libro presenta, igualmente, diez
estudios concretos que ilustran de
que forma las Entidades Locales y
Regionales han adaptado la organi-
zacion de sus servicios para afron-
tar nuevos retos. Esfos estudios
concretos cubren un determinado
numero de servicios y de prdcticas
emprendidas por en los procesos de
reforma, y demuestran que el didlo-
go social puede jugar un papel im-
portante en la modernizacion de los
servicios publicos.

La publicacion esta disponible en
francés, inglés y aleman.

Nueva web especifica para hermanamientos

El dia 13 de este mes, el Consejo de Municipios y Regiones de Europa, CMRE, presentard en Bruselas una nueva pdgina web
multilingle, especifica para hermanamientos. Esta nueva web permitird a las Entidades Territoriales de Europa encontrar nuevos
socios para el hermanamiento en un fotal de 20 idiomas diferentes, entre ellos, el ucraniano, leton, islandés, griego, rumano, frances,
espanol, inglés, porfugueés, efc. La pagina incluird un formulario on line que ofrecerd a los municipios la posibilidad de poner sus
anuncios de busqueda de socios, anuncios que, inmediatamente, estardn disponibles en fodos los idiomas.

Este nuevo espacio del CMRE incluird una parte dedicada a “informaciones sobre hermanamientos”. Los visitantes encontrardn las
respuestas a todo tipo de preguntas sobre hermanamientos: qué son, para qué sirven, donde enconirar apoyo financiero; y encontra-
ran también un espacio en el que se incluyen consejos para conseguir un proyecto de hermanamiento, informaciones de actualidad

sobre éstos y ejemplos de hermanamientos exitosos.

Con motivo del lanzamiento se ha previsto la celebracion de un acto especial, que presidirdn el Alcalde de Oswiecim, Janusz Mar-
szalek, Presidente de la Red de Hermanamientos del CMRE, y el Secretario General del mismo, Jeremy Smith, en el que se abordardn,

entre otras cuestiones, el papel de los hermanamientos en el siglo XXI %
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Iniciativas de participacion en la
Semana Europea de la Democracia Local

El pasado 15 de octubre Madrid acogia el lanzamiento de la Semana Europea de la Democracia Local,
una iniciativa impulsada por el Consejo de Europa y destinada tanto a promover la participacion de
los ciudadanos como a reforzar el conocimiento de éstos sobre sus instituciones locales; ese mismo
dia arrancaba, también en la capital espaiola, el Foro sobre e-Democracia (ver cuadro).

El Secretario General del
Consejo de Europa, Terry
Davis, participaba en Ma-
drid el 15 de octubre en el

lanzamiento de la Semana el icalde de Mdlaga, Francisco de la Torre, interviene ante un grupo de universitarios, con motivo de la SEDL.

Europea de la Democracia

Local (SEDL), junfo al Presidente del Congreso de Poderes Locales
y Regionales del citado Consejo, Yavuz Mildon, y la Teniente de
Alcalde de Madrid, Ana Botella. Este acto coincidié con la puesta
en marcha en la capital de un proceso de consulta publica titulado
“Arganzuela parficipa“, promovido con el fin de conocer directa-
mente la opinién de los vecinos de este barrio en relacion con
los servicios municipales. “Arganzuela parficipa” fue una de las
mas de 1.000 actividades organizadas por municipios europeos
en el marco de la segunda edicion de la Semana Europea de la
Democracia Local, y una de las que cobraron especial interés por
vincularse a una ciudad piloto elegida este afo por el Consejo de
Europa: Madrid, Odessa, Varna y la Region de Bruselas, fueron las
ciudades piloto de este afo. Ademds de la experiencia de Argan-
zuela, en Madrid se celebraron Plenos y audiencias infantiles.

En Odessa se incidié especialmente en el frabajo con estudian-
fes y se impulso6 una jornada de puertas abiertas en las oficinas de
distrito y de contacto con las asociaciones ciudadanas. La ciudad
bulgara de Varna realizé actividades encaminadas a que los ciu-
dadanos conociesen mejor el funcionamiento de su Ayuntamiento,
a sus Concejales, y diversos pormenores del Plan General de Uti-
lizacion Urbana; incluso se puso en funcionamiento la actividad

A4

“Alcalde por un dia”, en el
que se invitaba a jévenes
a ser elegidos y asumir el
papel de Alcalde; en cuan-
to a la Region de Bruselas,
las autoridades programa-
ron y llevaron adelante mds de sesenta actividades.

En Espana, el pais que también acogid el pasado afo el lan-
zamientfo de la primera edicion de la SEDL, en Valencia, han sido
numerosos los municipios que se han sumado con acfos a la
Semana en esta nueva convocatoria: concierfos, conferencias,
jornadas de puertas abiertas, plenos ciudadanos, plenos infanfiles
Yy, en general, actos para dar a conocer el funcionamiento de la
institucion local, se han llevado a cabo en Mdlaga, Valladolid,
Segovia, Salamanca o el municipio canario de Galdar, entre otros
puntos.

La Semana Europea de la Democracia Local es un evento que,
con cardcter anual, impulsa la celebracion de actos locales y re-
gionales de forma simultdnea en todos los Estados miembros del
Consejo de Europa; en concrefo, son los dos 6rganos del Consejo
de Europa en cargados de cuestiones vinculadas a la democracia
local y regional los que promueven esta Semana (el Congreso de
Poderes Locales y Regionales y el Comité Europeo de la Demo-



cracia Local y Regional (CEDLR), perteneciente a la Direccion de
Democracia y Asuntos Politicos.

El hecho de elegir la semana del 15 de octubre para su celebra-
cion radica en el hecho de que fue precisamente en esta fecha, en
1985, cuando se abri6 para su firma la Carta Europea de la Auto-
nomia Local; el pasado afio 2007, en el que se celebro la primera
SEDL, coincidio, ademds, con el 50 aniversario del nacimiento de
la Conferencia de Poderes Locales, primer érgano del Consejo de
Europa en el que participaron electos locales y regionales.

Los objetivos de la iniciativa son aclarar a los ciudadanos euro-
peos el funcionamiento de sus colectividades locales, informarles
sobre sus posibilidades de participacion en los asunfos locales y
atraer su atencion sobre lo esencial de una democracia local di-
ndmica. Asimismo, la SEDL da a electos y funcionarios locales la
oportunidad de sensibilizarse sobre la participacion democrdtica y
de reencontirarse con sus ciudadanos *

Representantes de las asociaciones vecinales en el Pleno ciudadano celebrado en Segovia.

Democracia electronica, una apuesta audaz

La sesion anual del Foro sobre el futuro de la democracia, se
celebrd en Madrid entre el 15 y el 17 de octubre, bajo el lema “La
democracia electrénica: una apuesta audaz’, y sirvié de marco
para analizar las perspectivas y los retos derivados del uso de
las nuevas tecnologias de la infor-
macioén y la comunicacion en la vida
democrdtica.

En las Conclusiones finales, se
reafirma que la democracia electro-
nica, ‘como medio complementario
de prdctica y participacion demo-
crdficas, puede contribuir de forma
sustancial a incrementar la transpa-
rencia, la responsabilidad y la reacti-
vacion de las instituciones democrd-
ticas, a favorecer el compromiso y la

Los participantes en el Foro subrayaron que la democracia elec-
frénica comporta retos y riesgos, ademds de la fractura social y
la discriminacion electrénica, que no son los Unicos. A juicio de
los experfos, es preciso fratarlos y superarlos con voluntad poli-

tica e inversiones importantes, con
una evaluacioén seria de los riesgos,
medidas de gestion de éstos y me-
canismos permanentes de Segui-
mienfo y mejora.

Enfre sus recomendaciones fina-
les, el Foro hace un llamamiento
a los Gobiernos para que se com-
prometfan a desarrollar y a poner en
marcha, a fodos los niveles, iniciati-
vas novedosas, asi como a apoyar
la realizacién de buenas prdcticas.

deliberacion democraticas y a desa-  Presentacion en Madrid del Foro e-Democracia y de la Semana Europea de la Democracia  En- férminos mads concretos, las

rrollar la accesibilidad y la apertura ¢

del proceso democrdtico” y anade que, la democracia electronica
es una oportunidad importante para la poblacion y los poderes
publicos, “si todos los actores se asocian para formar parte de sus
friunfos y para confrolar sus riesgos potenciales”.

Sobre esta base, el Foro considera esencial instaurar la con-
fianza en la democracia electrénica entre la ciudadania para que
pueda realizarse plenamente. La democracia elecirénica no es
una nueva forma de democracia, sino que viene a completar los
procesos fradicionales de democracia; es una herramienta que
permite ampliar las opciones de participacion de la ciudadania.

Conclusiones llaman la afencion
sobre las posibilidades de la democracia electronica en los dmbi-
tos local y regional y valora positivamente los trabajos que viene
realizando el Congreso de Poderes Locales y Regionales, espe-
cialmente en lo relativo a ordenacion del territorio —en cuestiones
como la democracia elecirénica en la concertacion de proyectos
urbanos-.

Finalmente, y en respuesta a la invitacion formulada por las au-
foridades ucranianas, el Consejo de Europa anuncio que el proxi-
mo Forum sobre democracia se celebrard en Kiev, en 2009, con
el fema “Sistemas electorales” *




PROTAGONISTA

Terry Davis

Secretario General del Gonsejo de Europa

“En materia economica, los municipios
no tienen por qué pagar errores de otros”

En el marco del lanzamiento de la Semana Europea de la Democracia Local y del Foro
e-democracia, el Secretario General del Consejo de Europa, Terry Davis, ha defendido la
capacidad de los Gobiernos Locales para gestionar sus propios recursos econémicos y
ha recordado que no son éstos quiénes han de pagar las consecuencias de una crisis

econémica que otros han creado.

¢Los Gobiernos Locales espaiioles estdn muy comprometidos con
la Democracia Local?

Uno de los dos objetivos de mi presencia en Espafa es el lan-
zamiento de la Semana Europea de la Democracia Local. La pri-
mera Semana se organizé en Valencia, el pasado afio; en esta
ocasién ha sido Madrid la responsable de este lanzamienfo que,
por cierto, se convertird en un aconfecimiento anual. La Semana
es un evento en el que participan municipios de los 47 Estados
miembros del Consejo de Europa y son esos municipios los que
plantean y realizan actuaciones diversas durante esos dias. Junto
a las particularidades que existan en las acciones de cada ciudad

0 region, hay dos aspectos comunes para fodas las intervenciones
de la Semana: por un lado, dar a los responsables de Gobiernos
Locales la oportunidad de conocer y aprender las experiencias de
ofros; y por otro, aumentar la sensibilizacion de los ciudadanos y
mejorar su participacion, porque no se puede pensar en democra-
cia sin la participacion de la gente.

Este afno, con independencia de lo que puedan hacer durante
la Semana los municipios y regiones, hay cuairo lugares que son
especiales, son cuatro lugares piloto: el primero es Madrid, el se-
gundo la Regién de Bruselas, también Odessa, en Ucrania, y la
ciudad de Varna en Bulgaria.

Es preciso llamar la antencidon sobre la democracia local porque es importante
gue los Gobiernos nacionales la tomen en consideracion
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La democracia en el ambito nacional depende mucho de la democracia
local; de hecho, no creo que pueda darse una sin la otra

¢ Qué ofras repercusiones fendrd esta Semana?

Llama la atencion sobre la democracia local; y es importante
que los Gobiernos nacionales la fomen en consideracion. Yo he
frabajado durante afios en Administracion Local y estoy seguro de
que la democracia en el dmbito nacional e internacional depende
mucho de la democracia local; de hecho, no creo que pueda ha-
cerse una sin la ofra.

El afio pasado, en Valencia, se aprobé una Declaracion que pro-
movia la buena gobernanza a nivel local en Europa ¢qué evolucion
han tenido los contenidos de esa Declaracion?

En el Consejo de Europa son dos los dmbitos que trabajan en
esta cuestion; por un lado estd el Congreso de Poderes Locales y
Regionales de Europa, en el que estdn representados los munici-
pios y regiones de los 47 Estados de la Unién, y por ofra, el Se-
cretariado del Consejo, concretamente la parte que se encarga de
la Direccién de Asuntos Politicos. Son estos dltimos los que han
organizado la Semana y también estan implicados en la organiza-
cion del Foro de la e-Democracia; ademas, han sido ellos quienes
han elaborado los principios de innovacion y buena Gobernanza
porque, a su juicio, fan importanfe es ser democrdtico como ser
efectivo; sobre esfos principios.

¢La crisis repercute en la democracia local?

Siempre he creido que el Gobierno Local tiene que fener la maxi-
ma aufonomia; por supuesto, reconozco que el Gobierno Local
ha de saber cudnto gasta, pero a la hora de rendir cuentas, las
autoridades elegidas localmente han de hacerlo ante aquéllos que
les eligieron. Por eso no creo que los Gobiernos nacionales deban
imponer frabas o limitaciones a la gestion local.

Si se piensa en términos de crisis, hemos de ver, por supuesto,
qué hacen los Gobiernos Nacionales y los bancos centrales, y lo
que mds me preocupa es que puedan ser 10s municipios los que
acaben pagando por las equivocaciones que han cometido otros;

seria erréneo que aquéllos que han creado esta crisis sean los
primeros en sacar beneficio de ella.

El problema en Europa es que hay muchos Estados en los que
los Gobiernos Locales dependen en exceso de la financiacion de
los Gobiernos Centrales; entiendo que es justo que los Gobiernos
Centrales vigilen y fijen la distribucion del dinero, pero no creo que
sea correcto que supervisen o limiten el uso que los Gobiernos
Locales dan a este dinero.

¢Existen muchas diferencias entre los 47 Estados del Consejo en lo
relativo a democracia local?

Hay mucha diferencia, y es normal, porque en este dmbito in-
fluyen la historia, la cultura o la demografia. La idea del Consejo
de Europa no es, sin embargo, crear un modelo Unico ni aplicarlo
igual en fodas parfes. Lo que se busca es una base, un esqueleto
comun, sobre la que construir diferentes realidades.

Las nuevas tecnologias ofrecen nuevos canales de participacion a
los ciudadanos en la vida publica pero ¢los ciudadanos tienen real-
mente inferés en participar?

Creo que los ciudadanos no querrdn participar por estos canales
si no estdn seguros de que los politicos van a usarlos también;
es muy importante ver la fecnologia como el medio, no como el
fin en si mismo.

¢Desde la puesta en marcha del Foro e-democracia se ha producido
algun cambio en el marco de la participacion ciudadana?

No podria asegurarlo, pero lo que si es cierfo es que el inferés
estd creciendo entre los responsables de los Gobiernos, especial-
menfe los Gobiernos Locales; el objefivo del Foro se aplica a ofras
muchas cosas que hace el Consejo, hace posible el infercambio
de experiencias y la posibilidad de que unos se beneficien de lo
que otros ya han llevado adelante. El Foro da esta posibilidad *

El problema de Europa es que son muchos los Estados en los gue
los Gobiernos Locales dependen en exceso de la financiacion de sus
Gobiernos Centrales
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COOPERACCION

Hacia una cooperacion
descentralizada mas eficaz

Mds de 150 participantes, enire representantes municipales y responsables de
ONG, debatieron los pasados 23 y 24 de octubre sobre la eficacia de la ayuda
en el marco de la cooperacion descentralizada y sobre la importancia de
adaptar a las particularidades de este modelo de ayudas la normativa general
de subvenciones. Fue la lll Jornada Estatal de Cooperacion Descentralizada.

La jornada, celebrada en Valencia, estuvo orientada en esta
ocasion a la eficacia de la ayuda y los retos de la cooperacion
descentralizada; sobre esta base, el debate se cenird tanto en lo
eficaz del modelo de cooperacién que realiza nuestro pais como
en la necesidad de coordinacion entre fodos los actores de la co-
operacion descentralizada, el frabajo en la armonizacion de pro-
cedimientos y el nuevo Plan Director de la Cooperacion Esparfiola.
Junto a estas cuestiones, también se presto atencion especial a
la Ley General de Subvenciones, en concrefo, su Disposicion Adi-
cional 18% en la que se hace referencia a la regulacion de las
subvenciones de cooperacion internacional.

La FEMP estuvo repre-
senfada por el Alcalde
de Enguera, Santiago
Arévalo, Vocal de la Co-
mision de Cooperacion
de la FEMP, que en su
intervencion destaco
que la cooperacion que
desarrollan los Gobier-
nos Locales espafioles
constituye una politica
publica orienfada hacia
la reduccion de la po-
breza, la lucha contra
las desigualdades y la
promocion del desarro-
llo sostenible. Destacd,
igualmente, que los pro-
yectos llevados a cabo
esfos Ultimos afos por
parfe de los Gobiernos
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Locales se han cenirado en el apoyo a la gobernanza democrdtica
local y la descentralizacion, asi como al apoyo del asociacionis-
mo municipal y el fortalecimiento de la sociedad civil.

El Presidente de la Coordinadora Espafola de ONGD, José Ma-
ria Medina Rey, defendid en su intervencion una propuesta de de-
sarrollo normativo de la Disposicion Adicional 18° de la Ley Gene-
ral de Subvenciones. Dicha Disposicién sefiala, textualmente, que
‘El Gobierno aprobard por Real Decrefo, a propuesia conjunia de
los Minisferios de Asunios Exieriores y de Haclenda, las normas

especiales requladoras
ae las subvenciones ae
cooperacion infernacio-
nal. Dicha regulacion
Se adecuard con carde-
fer general a lo estable-
cldo en esta ley, salvo
que deban excepiuarse
0s principios de publi-
cigad o concurrenclia
u ofos aspecios del
régimen de  confrol,
reinfegros o sancio-
nes, en la medida que
las subvenciones sean
aesarrollo de la polifica
exferior del Goblermo y
resulfen incomparibles
con la naturaleza o
los aestinararios de las
mismas”.



La propuesta que respecto a estos contenidos ha preparado un
grupo de frabajo infegrado por representantes de los Ministerios
mencionados, junfo con ofros del Ministerio de Administraciones
Publicas, es un borrador de normativa que se desarrolla en tres
titulos que regulan, en primer lugar, las subvenciones del Esta-
do, organismos mulfilaterales e instituciones internacionales; en
segundo, las subvenciones sometidas a principios de publicidad
y concurrencia competitiva; y finalmente, las subvenciones para
intervenciones de accion humanitaria. Con ello, la normativa daria
respuesta al conjunto de necesidades del dmbito de la coopera-
cion infernacional.

Las subvenciones a ONGD se enmarcarian en el segundo tipo
-las sometidas a principios de publicidad y concurrencia compe-
fitiva-. Segun explic6 Medina, los aspectos recogidos en la nor-

mativa son, entre ofros, el establecimiento, como criterio general,
de un pago anticipado sin exigencia de constituir garantias; la
adaptacion de algunos plazos a las especiales condiciones de la
cooperacion; se explicita también que la ejecucién de la subven-
cion por parte de los socios locales no constituye subconiratacion;
se hace, igualmente, una interesante propuesta para ‘sa/var e/
escollo de la imposibilidad de considerar como gasios subven-
cionables los impuesios susceplibles de recuperacion’, pero que
en muchos casos no se consiguen recuperar; y se hace fambién
una regulacion adaptada de las modalidades de justificacion -y
resulta especialmente inferesante el sistema de cuenta justificativa
con informe de auditor y sistema de médulos-. Finalmente, para el
caso de las subvenciones para ayuda humanitaria, se desarrolla
la posibilidad prevista en la Ley para excepcionar los principios de
publicidad y concurrencia

Electos Locales peruanos, en la FEMP

El pasado seis de octubre, una delegacion compuesta por 12 responsables locales peruanos, visitd la FEMP, en el marco de un proyecto
que les llevo fambién a visitar otros organismos esparfioles. Dicho proyecto, denominado “Programa de Descentralizacion y reforma de
la Republica del Perd-PRODER Perd”, esta integrado en el Programa de Cooperacion Hispano-Peruano 2010, que viene ejecutando la

Presidencia del Consejo de Ministros y la AECID.

El objetivo general de la visita fue contrastar experiencias regionales y municipales peruanas con las experiencias espafolas sobre pro-
cesos de gestion publica, planificacion integral participativa y de desarrollo econémico, en el marco del proceso de descentralizacion.

En su visita a la FEMP, la delegacion trabajo en el intercam-
bio de iniciativas, en programas de descentiralizacion desde
la perspectiva local y se inferes6 por como pofenciar en este
marco el asociacionismo municipal.

La delegacion la infegraron fres Presidentes de Gobiernos
Regionales, fres Alcaldes y ofros fantos funcionarios de la
Secretaria de Descentralizacion.

Ese mismo dia, también visité la FEMP la Comisién del
Interior del Land de Sajonia (Alemania); en este caso, la dele-
gacion, integrada por 22 personas, fue recibida por el Secre-
tario General de la FEMP, Gabriel Alvarez. En esfa reunion se
abordaron cuestiones como el proceso de descentralizacion
de los municipios esparioles y el papel de las asociaciones
de municipios en la defensa de la aufonomia local, y que es-
pecificamente se traté el tema de la coordinacién en materia
de emergencias x
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MEDIO AMBIENTE

Los expertos alertan en Barcelona sobre
la crisis ambiental

Mientras el mundo entero se enfrenta a los problemas derivados de la crisis financiera internacional,
parece olvidarse de otra crisis, quizd mds grave, que es la crisis medioambiental; sobre ella han
alertado los expertos internacionales reunidos en Barcelona en el franscurso del IV Congreso
Mundial de la Naturaleza, que organizd la Union Internacional de Conservacion de la Naturaleza
(IUCN). Diez dias de frabajo que han culminado en una serie de pautas de actuacion vy el
compromiso de muchos actores para los proximos cuairo anos

Ya en el acto inaugural, celebrado el 5 de octubre, el Principe de
Asturias explicaba ante delegados de 177 paises la importancia
de actuar en el dmbito mundial para resolver cuestiones como
el cambio climdtico, los modelos de desarrollo econémico o el
hambre en el mundo; en su infervencion destacd que hay pruebas
“inequivocas” de que la actividad humana afecta fuerfemente al
entorno con consecuencias tales como la paulatina desaparicion
de especies y hdbitats. Sobre la misma idea incidian ofros per-
sonajes de relevancia internacional, como el Nobel de la Paz y
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Director del Grameen Bank, Mohammad Yunus, o el Presidente
saliente de la UICN, Valli Moosa, el Principe Alberto de Ménaco o
la Ministra de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino, de Espanfa,
Elena Espinosa, que insistié en que la conservacion y la protec-
cion de la naturaleza debe “impregnar” el conjunto de foda accion
politica.

A partir de ese momento, y hasta el dia 14, se desarrollé un
intenso frabajo de experfos, cientfificos, filantropos, lideres empre-



Los costes vinculados a la pérdida de biodiversidad son mas caros que los
relacionados con las crisis financiera y, a veces, son irreparables

sariales y medioambientales, incluso jefes indigenas, y se reali-
zaron actos y presentaciones diversas, entre ellas, la de la Red de
Gobiernos Locales+Biodiversidad 2010 (ver cuadro). Los debates
giraron en torno a desafios fan relevantes como responder al cam-
bio climdfico, salvaguardar la diversidad de la vida en todas sus
formas, o desarrollar una gestion ambiental sana en que se basen
economias y poblaciones sanas.

Segun los participantes en el Congreso de UICN, los costes aso-
ciados a la pérdida de biodiversidad no so6lo son mds caros que
los relacionados con la crisis financiera, sino que, en muchos
casos, son irreparables. Asi lo subrayaba la Directora General de
la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza, Julia
Marton-Lefévre, en el acto que clausuraba el trabajo de mds de
8.000 expertos a lo largo de diez jornadas de Congreso; ‘e/ men-
saje que emerge mds claramente de esta reunion -anadia- es que
la biodiversidad sosfiene el bienestar de las socieaades humanas
y de sus economias. Solo se poaran alcanzar los objelivos de
conservacion si afacamos las causas subyacentes a la pérdida
ae biodiversiaad y al mismo Hempo emprendemos acciones para
reaucir los impacios de esta pérdida”.

En el marco de las
conclusiones finales, los
responsables de UICN se
refirieron a los biocar-
burantes, y pidieron a
los Gobiernos iniciativas
para regular y gestionar
su uso con el fin de limi-
tar su impacto potencial
sobre las personas y la
naturaleza;  asimismo
se hizo un llamamiento
para desarrollar directi-
vas y mejorar los estan-
dares utilizados en los
futuros proyectos vincu-
lados a biocarburantes.

A juicio del nuevo Pre-

sidenfe de UICN, Ashok El Principe de Asturias acompafiado del Principe Alberfo de Manaco, a su llegada al Congreso.

Khosla, ‘e/ vienfo sopla a nuesiro favor; disponemos ae los co-
nocimientos clenfificos y la volunfad polifica para insfaurar las
soluciones precisas”, y anuncié que el nuevo programa de acti-
vidad previsto por la organizacion para los préximos cuatro afnos
‘nos permife afroniar el futuro con sereniaad”, Dicho programa
2009-2012 representa un marco para la planificacion, la puesta
en prdctica, la vigilancia y la evaluacion de los esfuerzos de con-
servacion emprendidos.

Entre otros aspectos, este programa contempla que la UICN uti-
lizard todas sus redes de contactos con el objefivo de influir en los
organos de decision y, asi, garantizar "un futuro para la naturaleza
y una mejor infegracion ae la preocupacion por la Biodiversidad
en las polificas y prdacficas relativas al cambio climdfico, a la ener-
gla, al desarrollo, a la seguridad humana a los mercados y al
comercio’, explico la Directora Marton-Lefévre.

El programa de actividades prevé fambién que la organizacion
promueva contactos con el sector privado para alcanzar compro-
misos con las empresas; y contempla, asimismo, mejoras en el
Gobierno de alta mar -zonas mas alld de las jurisdicciones nacio-
nales que frecuenfemente estdn explotadas por todos y gestiona-
das por nadie-. La gestion adecuada de la pesca en es-fas dreas

también se tendrd muy
en cuenta en resolucio-
nes relafivas a la pesca
del atin o al corte de
aletas de tiburdn.

Los derechos de las
comunidades vulnera-
bles y los pueblos indi-
genas, que tuvieron un
frafamienfo  prioritario
entre los confenidos del
Congreso, aparecen re-
cogidos en el programa
de actividades, ya que
desde la UICM se ha
pedido a los Gobiernos
que, en el marco de los

dere-chos  humanos,
tomen fambién en con-
sideracion  cualquier
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Union Internacional
para la
Conservacion de
la Naturaleza

La Union Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza, IUCN, es una asociacion fundada en 1948
como primera organizacion medioambiental global
del mundo que, en la actualidad, cuenta con la mayor
red internacional de profesionales y expertos (mds de
11.000). En IUCN se asocian mds de 1.000 organi-
zaciones de 160 paises, y cuenta con oficinas en 60
paises en todo el mundo.

Con su frabajo, IUCN coniribuye a encontrar solucio-
nes prdcticas para los desafios mds urgentes en materia
de medio ambiente y desarrollo sostenible, mediante el
apoyo a la investigacion cientifica, la gestion de pro-
yectos en fodo el mundo y la promocién de encuentros
entre los Gobiernos, las ONG, las Naciones Unidas, las
convenciones internacionales y las empresas para que
frabajen juntos en el desarrollo de politicas, leyes y bue-
nas practicas *

Ashok Khosla, nuevo Predidente de IUCN, elegido en Barcelona.

Uno de los actos celebrados en el marco de la ceremonia de apertura del Congreso.

actividad de conservacion emprendida. En el Congreso se paso
revisia a un borrador de marco ético para guiar las actividades
de conservacion, en el que se hace referencia a la reduccion de la
pobreza y a las précticas basa-das en los derechos y principios de
*no perjudicar” que puedan ser aplicadas para ayudar a redefinir
nuestra relacion con la naturaleza.

Paralelamente, la UICN envié un mensaje a la Cumbre de Nacio-
nes Unidas sobre el cambio climdtico, que tendrd lugar en Polonia
el proximo mes de diciembre, en el que exige objetivos y acciones
mas especificas, en paralelo con el Plan de Accion de Bali -que
pide una reduccion de emisiones de CO, de entre el 50 y el 85%
para 2050 y un calentamiento por debajo de los 2°C- y acciones
sobre la biodiversidad, sobre los servicios suministrados por los
ecosistemas y la profeccion de los medios de subsisfencia

El Congreso también ha respaldado la necesidad de poner en
marcha acciones que atenlen el cambio climdfico basado en la
biodiversidad, tales como los instrumentos REDD (Reduccion de
Emisiones derivadas de la Deforestacion y la Degradacion), en la
medida que sean justos y equitativos.

Pese a la dificil coyuntura econdmica actual, de este IV Congre-
so han surgido compromisos financieros muy destacables a favor
de la conservacion medioambiental; asi, la llamada Fundacion
MacArthur invertird 50 millones de ddlares en atenuar el cambio
climdfico; el Gobierno francés renovd su apoyo al Programa de

La UICN envié un mensaje a la Cumbre de las Naciones Unidas sobre el cambio
climatico en el que exige objetivos y acciones especificas



UICN para el proximo afo con siefe millones de euros; el Fondo de res en cinco afnos para el Programa de Ayudas a la Sostenibilidad.
Conservacion de Especies de Mohamed Bin Zayed anuncio la in- En ofra linea de compromisos, Rusia anuncio la profeccion de 80
version de 25 millones de euros en diversidad biolégica mundial; millones de nuevas hectdreas y el Gobierno de Paraguay anuncio
y la Fundacion Alcoa se comprometié a pagar 9 millones de dola- “deforestacion cero” para 2020 *

La Red de Gobiernos Locales+Biodiversidad 2010,
en el IV Congreso

Las Enfidades Locales esparfiolas reafirman su compromiso con la conservacion de la biodiversidad y asumen la condicién de
agentes fundamentales para conseguir frenar la pérdida de la diversidad ecoldgica en nuestro ferritorio. De esta forma se expresd
en Barcelona Felipe Lopez, Presidente de la Dipufacion de Jaén y fambién de la Red de Gobiernos Locales + Biodiversidad 2010,
durante la presentacion de esta iniciativa en el IV Congreso Mundial.

La Red o] Gobiernos
Locales+Biodiversidad 2010 es una
seccién de la FEMP dedicada a la pro-
mocién de las politicas locales para la
conservacion y uso sostenible de la bio-
diversidad y la preservacion del patrimo-
nio natural que cuenfa cada vez con mas
miembros. En la actualidad, explicé Feli-
pe Lopez, ya pertenecen a esta ella 161
municipios de todo el ferritorio espariol
que representan una poblacion total de
mas de 17 millones de personas.

Las Entidades Locales adheridas se

comprometen a promover estrategias,

planes, programas y proyectos de or-

denacion del territorio municipal que,

basados en el desarrollo sostenible del

municipio, garanticen la funcionalidad y

dindmica ecol6gica de los territorios na-

turales presentes en su municipio. Del mismo modo, fomaran medidas para incrementar la biodiversidad en los sistemas dafa-
dos o desfruidos en el pasado, cuando esfo sea posible. Ofro de los dmbifos de actuacion de la Red es la labor de educacion y
concienciacion de la ciudadania. Al respecto, Lopez destacd la importancia de establecer un plan para revertir la degradacion de
la biodiversidad y de orienfar pautas de accion ‘como ciudadanos responsables y como proauciores de bienes y servicios con
responsabilidad social y medioambiental”.

El Presidente de la Red de Gobiernos Locales+Biodiversidad 2010 fambién se refirio al frabajo que se estd llevando a cabo para
poner en marcha una estrategia local y un sistema de indicadores para la conservacion y el incremento de la biodiversidad. Un
instrumento que ufilizardn los municipios adscritos a la Red ‘para medir e/ punfo de llegaaa y de parfiaa sobre la situacion de la
biodiversiaad en los diferenies rerriforios” %




FERIAS

CONAMAQ: €| reto es actuar

Entre los dias 1 y 5 de diciembre Madrid serd la ciudad
anfitriona de una nueva edicion del Congreso Nacional del
Medio Ambiente, CONAMA, la cita que, cada dos afios, viene
a abordar de manera global y desde diferentes perspectivas
la temdtica medioambiental. A lo largo de ocho ediciones,
CONAMA ha venido incidiendo en la identificacion de los
problemas y la sensibilizacién de los colectivos; ahora, como
indica el lema, ha llegado el momento de actuar.

Al'igual que en ocasio-
nes anteriores, la nove-
na edicion de CONAMA
confard con la presencia
de los profesionales mds
prestigiosos en materia
de medio ambiente o
que, como en ediciones
precedentes, hace prever
una elevada participa-
cion y un alto nivel de
asistencia al Congreso.

De cara al cumpli-
miento de sus objetivos,
CONAMA pretende, en
primer lugar, la promo-
cion y difusion del cono-
cimiento y el infercam-
bio de experiencias que

favorezcan la visibilidad  una de las mesas de experfos en la octava edicion del Congreso.

de las iniciativas mds

innovadoras y la cooperacion en el desarrollo de alternativas que
acerquen a la sostenibilidad; en segundo lugar, busca fomentar
el diglogo enire las partes, mediante la creacion de espacios,
mecanismos y oportunidades que faciliten la comunicacion entre
las instituciones, las fuerzas politicas y los agentes econémicos
y sociales; y, finalmente, impulsa la realizacion de propuestas de
actuacién a las instituciones con competencias o capacidad de
decision surgidas de los debates que se desarrollan sobre las dis-
fintas femdticas, asi como informar y concienciar a la sociedad
sobre la sostfenibilidad.

Segun sefala la Fundacién CONAMA, entidad organizadora del

Congreso, el resulfado mas significativo de éste va mas alla de la
celebracion de una serie de sesiones a lo largo de una semana;
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se trata, principalmente,
de la constitucion de una
red de profesionales que
representan un auténtico
*mapa del conocimiento”
sobre el desarrollo soste-
nible en Espafa.

Mas de 200 entidades
sociales, 1.500 profe-
sionales frabajando en
la preparacion de con-
fenidos, mds de 120
actividades planificadas
y unas 400 comunica-
ciones técnicas son las
cifras que resumen la
relevancia de esfe Con-
greso.

La novena edicion del Congreso parte con el lema “El refo es
actuar”, continuacion logica del frabajo desarrollado a lo largo de
Congresos anteriores en los que se ha incidido en la identificacion,
cafalogacion y denuncia de problemas asi como de sensibiliza-
cion de empresas, Administraciones y sociedad civil. Los datos
ya conocidos alerfan de la urgencia de la actuacion vy, bajo este
principio aparecerdn marcados los mensajes que frasciendan de
este Congreso en el que, ademds, se pondrdn en valor fanto las
experiencias positivas que ya han mostrado su eficacia, como las
politicas activas.

En cuanto a los contenidos, se han establecido ocho dreas que
se abordardn desde diferenfes perspectivas a lo largo de los cin-
co dias de duracion del Congreso; dichas dreas son el agua -en



cuyo marco se analizardn cuestiones como la gestion de recur-
s0s hidricos, conservacion, sequia, restauracion de humedales,
caudales ecoldgicos, nuevas tecnologias, politicas de ahorro o
aguas subterrdneas, entre ofras-; territorio y urbanismo -planifi-
cacion y usos de suelo, urbanismo sostenible, etc.-; energia y
cambio climdtico -programas de lucha conira el cambio climdtico,
reduccion de emisiones, programas de ahorro y eficiencia energe-
tica, renovables, combustibles...-; desarrollo rural y conservacion
de la naturaleza -agricultura, conservacion de espacios naturales,
especies protegidas, ecoturismo o financiacion de la naturaleza-;
calidad ambiental -gestion de residuos, suelos contaminados, ca-
lidad del aire, ruidos y contaminacion luminica-; infraestructuras y
fransporte -Gmbito en el que se analizard la movilidad de personas
y mercancias, infraestructuras, evaluacion de impactos, medidas
correctoras, fiscalidad, etc.-; economia -modelos econdmicos,
sector econémico ambiental, responsabilidad social empresarial,
memorias de sostenibilidad, comercio justo...-; y, finalmente, so-
ciedad -desde legislacion, planes y programas hasta participacion
ciudadana o iniciativas de la sociedad civil-.

Para el desarrollo y trafamiento de estos contenidos en el Con-
greso se ha previsto la ufilizacién de diversas formulas. Una de
ellas son los grupos de trabajo, constituidos por
expertos que presentan documentos relativos a un
tema concreto, para su debate; y ofra las jornadas
técnicas, en la que distinfos ponentes presentan
sus argumentos a través de comunicaciones téc-
nicas y, posteriormente, los analizan en el frans-
curso de una mesa redonda con debate.

Las mesas redondas fambién se configuran
como formulas de frabajo; en esfe caso expertos
de fodos los ambitos analizan femas de inferés
en un debate abierfo al publico asistente; ofras
opciones son los debates de actualidad fertulias
donde los maximos representantes institucionales
debaten sobre grandes temas de desarrollo sos-
tenible- y las comunicaciones técnicas —frufo de
investigaciones que se estén llevando a cabo. El
espectro de formulas de frabajo se completa con
las salas dindmicas actividades organizadas por
patrocinadores, la exposicion y las actividades
especiales desde concursos y encuestas hasta
almuerzos-debate.

Tal' y como ya hemos anunciado en anteriores ediciones de Car-
ta Local, el CONAMA de este afio acogerd el Il Encuentro Local,
una propuesta dirigida a Ayuntamientos y redes municipales para
que puedan poner en comun las politicas medioambientales en el
ambito local. Este encuentro viene avalado por la buena acogida
que fuvo la cita precedente, celebrada en el marco de CONAMAS,
en 2006, y parte con el objetivo de dar un paso adelante y superar
el debate sobre los modelos de ciudad o territorio deseables para
abordar el como llevarlos a cabo.

Ademas del Encuentro Local, en esta edicion de CONAMA estd
previsto celebrar el 6° Encuentro Iberoamericano de Desarrollo
Sostenible (EIMA), y presentar el primer informe “Cambio Global:
Espana 2020°s”.

Otras novedades previstas son los premios de Periodismo y el
de Sostenibilidad para Entidades Locales; ambos se convocan en
primera edicion. La informacion sobre Programas y eventos vincu-
lados al Congreso estd disponible en www.conama9.org *

La gestion del agua ocupard una de las cinco dreas de debate de CONAMA 9.
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PROTAGONISTA

Gonzalo Echagtie

Presidente de o Fundacion CONAMA

“Las actuaciones locales son el espejo de las

grandes po

¢Con qué perspectivas parte esta novena edicion del Congreso?

El CONAMA es un evento consolidado en el tiempo. A través de
sus ocho ediciones se ha podido observar cémo las cuestiones
ambientales han ido feniendo cada vez mayor repercusion en la
sociedad. Unas veces como festigo de excepcion y oiras como
dinamizador de propuestas o reivindicaciones, el caso es que el
CONAMA ha contribuido a la progresiva concienciacién politica,
economica y social en temas relacionados con el desarrollo soste-
nible en Esparia. Gracias al apoyo que estamos recibiendo confia-
mos contar con una amplisima participacion de fodos los sectores
de la sociedad espaiiola.

Acaba de celebrarse en Barcelona el Congreso Mundial de la Natu-
raleza y en pocos dias, Sevilla ha acogido ofro evento sobre cambio
climdtico ;Son necesarios tanfos Congresos y encuentros?

En mi opinion, todos los encuentros, jornadas y congresos que
se realicen para concienciar sobre los problemas de la sostenibi-
lidad, el cambio climdtico y la preservacion del medio ambiente
son bienvenidos. Cada uno tiene sus objetivos y van dirigidos a
diferentes destinatarios. EI CONAMA, es mds que un Congreso: es
un congreso de congresos y es una red de redes de profesionales
que trabajan habitualmente para el medio ambiente, que se retinen
de cara al exterior, cada dos afnos, para dar a conocer la evolucion
y los hitos de sus esfuerzos previos al Congreso. De esta forma se
cumple uno de los principales refos del CONAMA: implicar a los
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iticas nacionales de sostenibilidad”

mads prestigiosos profesionales que en materia medioambiental
existen en el pais. Reunimos a expertos, empresas, organizacio-
nes ecologistas, universidades, cientificos, instituciones, politicos
y a la sociedad civil. Garantizamos asi la pluralidad e independen-
cia de criterios con un cardcter infegrador y global sobre el medio
ambiente. Mds de 1.500 profesionales estdn trabajando desde el
anterior Congreso.

En esta edicion de CONAMA estd prevista la presentacion de un
informe de referencia sobre sostenibilidad ¢Cudles serdn sus
principales lineas de contenido?

Efectivamente. Una de las novedades de la novena edicion de
CONAMA ser¢ la presentacion del Primer Informe sobre el Cam-
bio Global que se ha realizado conjuntamente por la Fundacion
CONAMA vy la Fundacion Complufense. Nuesiro objetivo es que
se convierta en el Informe de referencia sobre el reto de la soste-
nibilidad. Se frata del Cambio Global: Espafia 2020’s en el que
abordan todas las dreas relacionadas con el desarrollo sostenible
como el agua, la energia, el urbanismo, la naturaleza, efc. Se
analizan las causas y los escenarios del Cambio Global en nues-
tro planetfa, profundizando en los aspectos clave y repercusiones
en Espafa con un mensaje claro: la urgente necesidad de actuar
ya porque el tiempo es un factor clave. El Informe es el resultado
de un ejercicio riguroso y documentado que se complementa con
articulos de expertos en la materia. Lo presenfaremos en CONAMA
pero, quiero adelantar, que queremos implicar en las actuaciones



La crisis global medioambiental es un grave problema estructural, al contrario
que la crisis financiera gue es conyuntural

que planteamos a foda la sociedad. Es un reto importante, ya que
hay que fomar las riendas de forma urgente. El tiempo corre en
nuestra contra.

¢Como pueden actuar las ciudades para favorecer la sostenibilidad?
¢Tienen realmente tanto profagonismo como se les atribuye en este
tema?

Las ciudades y los pueblos son el eslabdn imprescindible de
una cadena que, por su cercania con los ciudadanos, puede y
debe ser el impulsor de medidas y esfuerzos de su dmbito de
influencia en la mejora del medio ambiente. Son, como digo, un
elemento primordial, y espejo con sus actuaciones de las grandes
politicas nacionales en materia de sostenibilidad. En CONAMA lo
hemos visto con claridad y estamos impulsando de manera es-
pecial un Encuentro Local de primer nivel en el que se ponga de
manifiesto la labor que se estd realizando por las Enfidades Loca-
les de nuestro pais. En esta edicion nuestro objetivo, acorde con el
lema general del Congreso “el reto es actuar’, es que los debates
se ceniren en las mejores formulas para llevar a cabo politicas
sostenibles en el dmbito local. Para reforzar los frabajos que ya
se estan desarrollando, hemos instaurado el Premio a la sosteni-
bilidad local. Se trata de un galardén honorifico que se otorgard
en dos modalidades atendiendo a la poblacién total, una para
municipios de menos de 20.000 habitantes y ofra para Enfidades
Locales de entre 20.000 y 50.000 habitanfes ambos inclusive.

Premiaremos los proyecfos mds innovadores y con mejores re-
sultados que se hayan desarrollado a partir de noviembre de 2006
y que guarden estrecha relacion el medio ambiente y el desarrollo
sostenible.

Respecto a los ponentes del apartado congresual debo decir que
son ellos la verdadera “alma” del programa y podemos avanzar
que gracias a la presencia de expertos de primera linea serd muy,
muy atractivo.

¢Como se articula el trabajo de colaboradores y participantes ante
el CONAMA9?

Mediante el acceso a nuestra web: www.conama.org y gracias
a las nuevas fecnologias, todos los participantes de los Comités
Técnicos en cualquiera de las actividades previas y programadas
en el congreso, reciben un codigo de acceso privado y seguro, a
fravés del cual se pueden comunicar con otros expertos de otras
ciudades, que estén colaborando en ofros grupos de trabajo, jor-
nadas fécnicas, etc. y que por cualquier mofivo, bien sea para

conocer detalles de los estudios, ahondar en las temas fratados
0 simplemente fener un encuentro, aunque sea virtual, fengan la
facilidad de hacerlo a través de nuestra pagina. Como he dicho
anfes CONAMA es una red de redes.

Ademds, la web de CONAMA estd preparada para albergar la
publicacion de fodos los eventos y convocatorias promovidas por
las instituciones que participan en el Congreso, y se convierte asi
en una agenda imprescindible de los eventos sobre sostenibilidad
que se programen en nuestro pais.

Aunque pueda parecer una cuestion recurrente el desarrollo de los
Estados y de sus ciudades es incompatible con la sostenibilidad?

En absolufo. La Tierra, los Estados, las Naciones, las ciudades,
los pueblos y los individuos tienen que seguir desarrolldndose y
evolucionando. Lo importante es hacerlo de forma sostenible. Ese
es el gran reto de la humanidad. En el Informe Cambio Global, Es-
pana 2020’s, aportamos algunas pautas de comportamiento que
ayudardn a que la ciudadania actte ordenada y sosteniblemente.
Hay que avanzar hacia un nuevo modelo que adecue nuestro de-
sarrollo econdémico a la capacidad biofisica del territorio. Y esto
s6lo es posible con la actuaciéon conjunta de las instituciones y
una sociedad civil mds activa y exigente.

En momentos de dificultades financieras y recesion mundial, ¢la
profeccion medioambiental pasa a segundo plano?

Yo creo que esto no debe ser asi. Si analizamos el escenario con
cierfa perspectiva histérica podemos afirmar que la crisis finan-
ciera es una situacion coyuntural aungue se trate de un momento
muy delicado que, eso si, evidencia la necesidad de reformas de
fondo. Forma parte de la dindmica de ciclos economicos, que en
esta ocasion parece marcard un pico extraordinario en los grafi-
cos, pero tarde o temprano dard paso a una etapa de recuperacion
economica.

Por su parte, la crisis global medioambiental —de la que el cam-
bio climdtico es la principal evidencio— es un grave problema es-
fructural. El planeta estd enfermo y los sinfomas que evidencia no
forman parte de un ciclo sino de una deriva cuyas consecuencias
solo podemos empezar a vislumbrar. A la urgencia de actuar —
sea cual sea el escenario econdémico— se afiade la circunstancia
de que la puesta en préctica de politicas sostenibles, la lucha por
la defensa del medio ambiente es, ademds, una oportunidad para
la economia mundial *
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MOSAICO

El Consejo de Ministros aprob6 recientemente un Real Decre-
to por el que se extiende durante seis meses el periodo fransito-
rio para que el documento basico de proteccion frente al ruido
del Cédigo Técnico de la Edificacion (CTE) sea de obligado
cumplimiento. De este modo, serd a partir del 24 de abril de
2009 cuando todas las viviendas que se construyan tengan
que cumplir las especificidades técnicas recogidas en el Codigo
en aras de conseguir la construccion de viviendas sostenibles y
respetuosas con el medio ambiente.
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La extension de este periodo tra
el Ministerio de Vivienda en aten
de los secfores involucrados e
norma, los cuales pidieron al M
adecuarse a las exigencias téc
mento bdsico del Codigo, y de
todas las partes implicadas.

Helen Zille, Alcaldesa de la ciudad sudafrica
Town, ha sido elegida World Mayor 2008 (Al
mundo), el premio con el que cada afio se vi
nocer a los ediles que han servido mejor a s
dades y que han contribuido con su frabajo a
de las ciudades en los dmbitos nacional e infern
La eleccion de Zille se ha apoyado en el hecho de que,
siendo Alcaldesa en un pais desprovisto de modelos, “esta
sorprendente mujer ha conseguido marcar la diferencia y
llevar esperanza a los ciudadanos: en Suddfrica sélo se
la puede comparar con Desmond Tutd o con Nelson Man-
dela”.

World Mayor 2008

La Alcaldesa de Cape Town, Premio

El segundo puesto en el ranking de 2008 correspon-
dié al Alcalde de Zurich, Elmar Ledergerber, v el fercero, a
Leopoldo Lopez, Alcalde de Chacao (Venezuela).
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Premios a Bibliotecas Municipales

El Ministerio de Cultura, en colaboracion con la Federacion Espa-
fiola de Municipios y Provincias (FEMP) y la Fundacion Coca-Cola
Juan Manuel Sainz de Vicuna, han concedido los Premios Maria Mo-
liner de Animacion a la Lectura 2008 a las localidades de Igualada
(Barcelona), La Oliva (Las Palmas) y Ortigueira (A Coruna), en las
cafegorias de Labor Bibliofecaria, Integracion Social y Animacion a
la Lectura, respectivamente. El Premio Maria Moliner de Animacion
a la lectura, que este afo cumple su undécima edicion, se convoca
anualmente para reco-nocer los mejores proyectos de animacion a
la lectura desarrollados por las bibliotecas de municipios de menos
de 50.000 habitantes

Coincidiendo con el Dia de la Biblioteca, 24 de octubre, la Co-
mision de Valoracion de los 557 proyectos presentados, ha selec-
cionado 350 ganadores, que recibiran un lofe bibliogrdfico de 200
libros vy, de entre ellos, tres premiados en tres diferenfes categorias
que recibirdn, ademds del lote bibliogrdfico, un premio en metdlico
de 12.000 € cada uno.

Por ofro lado, la Biblioteca Publica Municipal *Menéndez Pelayo”,
de Castropol, (Asturias), ha recibido el Premio Nacional SEDIC, por
su confribucion a la calidad e innovacion en Bibliotecas Rurales. Este
Premio, convocado por la Asociacion Espafiola de Documentacion
e Informacion (SEDIC), y que cumple este afo su tercera edicion, ha
contado con 76 participantes.



La localidad de Brafosera (Palencia) celebr6 el pasado 11
de octubre la XV edicion del Acto de Exaltacion del Fuero de
Brafiosera, dedicada este afno al papel del Senado en la orga-
nizacion ferritorial del Estado, ademds del acto protocolario de
continuacién de la construccion del Monumento al Municipa-
lismo. Entre los participantes, estuvo Juan José Laborda, ex
Presidente de la Cdmara Alta y miembro permanente del Con-
sejo de Estado, ademads de los Senadores Miriam Andrés Priefo
(PSOE), Julian Gutiérrez Gutiérrez (PP), Montserrat Candini i
Puig (CiU), y Lorea Leanizbarrutia (PNV).

La FEMP estuvo representada por su Secrefario General, Ga-
briel Alvarez, que presidio la segunda parte del acto, en la que
se rindi6 homenaje a los Procuradores en las Cortes de Castilla
y Leon, Angeles Armisén y Francisco Ramos, por su participa-
cion en el desarrollo del recientemente aprobado Estafuto de
Autonomia, donde aparece una mencion especial a Brafiose-
ra como Primer Municipio de Espafa. Otro medio cenfenar de
cargos publicos y autoridades de diferentes instituciones y de
distinfos partidos, escenificaron en Brafiosera la “convivencia
politica” y respaldo undnime a la “Cuna del Municipalismo”.
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Junto con el deporfe y la cultura, el medio ambiente se
ha convertido en el tercer pilar que sustenta el movimiento
olimpico y, por tanto, la prdctica deportiva en su sentido mas
amplio. Sobre esta base construy6 su discurso el Alcalde de
Murcia y Presidente de la Comision de Deportes de la FEMP,
Miguel Angel Camara, en su intervencion en el acto de inau-
guracién de las jornadas sobre Deporte y Medio Ambiente,
organizadas recienfemente por el Comité Olimpico Espafol
(COE). En su intervencion, Cdmara desfacéd la colaboracion
de la FEMP con el Comité Olimpico Espanol para la integra-
cion de criterios ambientales y de sostenibilidad en el deporte
en el ambito local, fruto de la cual nacid el proyecto Juega

Verde, una apuesta de las ciudades y del movimiento olimpi- La FEMP. la Federacié de Municipis de Catalunya (FMC) y Ia

co por mejorar la calidad de vida de los espanoles aplicando Associacié Catalana de Municipios (ACM), apoyaron desde el
los principios medioambientales al deporfe en sus distinfas primer momento la candidatura de Barcelona.

vertientes.

Pautas de sostenibilidad en el deporte

Barcelona serd la sede de la para el Mediterraneo
(UPM), tras el acuerdo alcanzado por los Ministros de Exte-
riores de los 43 Estados que forman la UPM. La Unién por el
Mediterraneo es el partenariado enire paises de Unién Europeaq,
Oriente Proximo vy el norte de Africa, que impulsa la Presidencia
Francesa de la UE. Para conseguir esta adjudicacion, Barcelo-
na compitié con ofras ciudades de Marruecos, Tunez y Malta
que optaban igualmente a acoger esta sede.

Barcelona, sede de la Unién por el Mediterrdneo

59



SERVICIOSLOCALES

La Defensa Juridica, una necesidad
para las Corporaciones Locales, sus funcionarios y empleados

Las Corporaciones Locales y sus empleados pueden verse en situaciones en las que requieren los
servicios de un abogado. En esas situaciones disponer de un Seguro de Defensa Juridica proporciona
la tranquilidad y el asesoramiento necesario. El Servicio de Riesgos y Seguros de la FEMP pone a
disposicion de las Corporaciones Locales la posibilidad de contratar esta cobertura tanto para la

propia Corporacion como para sus empleados.

En la actualidad son variadas
las situaciones en las que una
Corporacién, los miembros del
Consistorio o0 los funcionarios y
empleados pueden verse inmer-
S0S en un proceso judicial. El
Servicio de Riesgos y Seguros de
la FEMP, gestionado por Aon, en
Su objetivo de proporcionar un
asesoramiento integral en mate-
ria de riesgos de las Corporacio-
nes Locales pone a disposiCiOn  yuzgados de Salamanca.
de las mismas el seguro de de-
fensa juridica, que en los ultimos
anos estd viendo aumentar su demanda por parte de las Corpo-
raciones Locales.

El Seguro de Defensa Juridica esta regulado por la Ley de Con-
frafo de Seguro, en cuyo arficulo 76 se esfablece que el mismo
tiene como objeto asumir los gastos en los que pueda incurrir el
asegurado como consecuencia de su infervencion en un proceso
administrafivo, judicial o arbitral, y a prestarle los servicios de
asistencia juridica judicial y extrajudicial derivados de la cobertura
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del seguro. Asimismo, indica
que dicho conifrato de defen-
sa juridica deberd ser objeto
de contrafo independiente, i
bien podrd incluirse en capitu-
lo aparte dentro de una pdliza
Unica, en cuyo caso habrd de
especificarse el contenido de la
defensa juridica confratada asi
como la prima que le corres-
ponde.

El Servicio de Riesgos y Segu-

ros de la FEMP cuenta con las me-

jores ofertas aseguradoras para aquellas Corporaciones Locales

que estén interesadas en confratar el Seguro de Defensa Juridica,

tanto si desean coniratarlo como una pdliza independiente como
si se opta por incluirla dentro de otro contrato de seguro.

Para las Corporaciones Locales el seguro de Defensa Juridica
puede extenderse a los bienes de la Corporacion, a los empleados
de la misma y a los miembros del Consistorio. En este sentido, los
seguros ofrecidos por el Servicio de Riesgos y Seguros permiten



Para las Corporaciones Locales el seguro de Defensa Juridica puede extenderse
a los bienes de la Corporacion, a los empleados de la misma y a los miembros
del Consistorio

asegurar a todos los colectivos o solamente a aquéllos que la
Corporacion Local estime oportuno por considerarlos de mayor
riesgo, como la policia local.

En el caso de los empleados publicos son muchas las situacio-
nes en las que éstos se pueden ver envueltos en procesos durante
el desarrollo de su actividad, fanto como denunciantes (injurias,
coacciones, atenfado contra la auforidad, amenazas, frato vejato-
rio, agresiones fisicas y psiquicas, calumnia, lesiones, efc.) como
en el papel de denunciados (abuso de la auforidad, frato vejatorio,
lesiones, injurias, coacciones, detencion ilegal, cohecho, eic.).
Este seguro les permite desempefiar su actividad laboral de un
modo mads seguro y con la franquilidad que supone estar aseso-
rado y protegido.

Este tipo de seguro se puede adaptar a las necesidades o requi-
sitos de cada Corporacion Local. Asi, los gastos que se garantizan
estdn en funcion de las opciones coniratadas. Las bdsicas son:

- Honorarios del abogado
- Derechos del procurador
- Gastos notariales
- Honorarios de peritos y dictdmenes técnico-actuariales
- Costas judiciales
- Constitucion de fianzas en procesos penales con el objeto
de:
e Obtener la liberfad provisional
e Avalar la presentacion al juicio
e Responder del pago de las costas

Las principales garanfias con las que cuentan estos seguros
son:

- Reclamacion de dafios materiales y corporales:

¢  Se reclaman los dafnos sufridos por los bienes
inmuebles y sus correspondientes bienes muebles, asi

como el mobiliario urbano (parques y jardines, monu-
mentos, zonas de juegos y deportivas, efc.) .

+ Se reclaman los dafios sufridos por los miembros
del Consistorio y empleados del mismo en el desarro-
llo de sus funciones (miembros del consistorio, fun-
cionarios incluida la policia local y resto del personal
laboral)

- Defensa de la responsabilidad penal: por la que se asegura
la defensa ante los tribunales, asi como la constitucion de las
correspondientes fianzas penales.

- Derechos sobre los locales: garantia por la cual se asegura
la defensa en la reclamacién por incumplimiento de contratos
de servicio de reparacién o mantenimiento, defensa en con-
flictos con vecinos o comunidad de propietarios , efc.

- Contratos de servicios: garantia por la que se reclama el
incumplimienfo de contratos de servicios como los de man-
tenimiento, limpieza, efc. de los que la Corporacion Local es
destinataria final.

A las anteriores garantias se pueden anadir servicios adiciona-
les, como puede ser la asistencia telefénica para consultas lega-
les, asesoramiento en la redaccion y revision de escritos legales,
sesiones formativas acerca de aspectos legales de especial interés
para el colectivo asegurado, efc.

El cdlculo de la prima del Seguro de Defensa Juridica estd en
funcion del colectivo a asegurar, siendo los criterios a ufilizar
factores como el numero de asalariados (fanto funcionarios
como personal laboral contratado) o el nimero de habitantes del
municipio.

Para cualquier consulta acerca de las presfaciones del Servicio
de Riesgos y Seguros se puede contactar con cualquiera de las
30 oficinas de Aon, con el teléfono de afencion 902 11 46 11 o
con la siguiente direccion de correo electronico:
dcomunic@gyc.es (web: www.aon.es) *
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AGENDA

NOVIEMBRE 2008

3° Congreso Anual de Ciudades Digitales
y Wireless

Barcelona, del 11 al 13 de noviembre de 2008.

Organizan:
Imago Communications.

Colabora:
Ayuntamiento de Barcelona.

Sinopsis:

Este congreso es una de las mds importantes ci-
tas para el wireless municipal y el gobierno digifal
de las ciudades, y se estd consolidando rdpida-
mente como uno de los puntos de encueniro mas
relevantes en el mercado de redes felemdticas
metfropolitanas y wireless municipal de Europa.
Este afio, el Congreso cuenta con el apoyo de la
ciudad de Barcelona. En esfa ocasion el evento
se centrard en el marco de las fecnologias, con
un esfudio exhaustivo de Mefro Ethernet/cable,
Satélite, DSL, 4G; WIMAX y Wi-Fi.

Informacion:
hitp://www.wirelesscitiescongress.eu/

Estrategias y politicas para gestionar Ia
baja densidad. De la contencion a la
gestion

Barcelona, del 12 al 14 de noviembre de 2008.

Organiza:

Observatorio Teriforial de la Diputacion de Bar-
celona y Consorcio Universidad Infernacional Me-
néndez Pelayo de Barcelona (CUIMPB).

Sinopsis:

Después de los esfuerzos dedicados los Ultimos
afos en diagnosticar y analizar el fendémeno de
la baja densidad, el curso pretende dar un paso
mas en el esfudio de las urbanizaciones, profun-
dizando en las politicas y estrategias para gestio-
nar estos ferriforios.

Informacion:
Web: www.cuimpb.es
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Curso sobre el Estafufo Bdsico del
Empleado Publico

Santa Cruz de Tenerife, del 12 al 14 de noviembre
de 2008.

Organizan:
Fundacion Democracia y Gobierno Local.

Colabora:
Consejo General del Poder Judicial, INAP y Ca-
bildo de Tenerife.

Sinopsis:

El curso estd desfinado fundamentalmente a Ma-
gisfrados y Jueces, a funcionarios de la Adminis-
fracion Local con habilitacion de cardcter nacio-
nal, preferentemente del Grupo Ay, en general, a
funcionarios del Grupo A cuyo puesto de frabajo
guarde relacion con el contenido del curso

Informacion:

Fundacion Democracia y Gobierno Local
Teléfono: 91 702 04 14

Fax: 91 310 34 99

El patrimonio local: direccion y gestion
Granada, 13y 14 de noviembre de 2008.

Organiza:
Centro de Estudios Municipales y de Cooperacion
Internacional.

Sinopsis:

En este curso se ofrecerd un enfoque particular
del patrimonio local. No sélo se analizardn cues-
tiones relativas al régimen juridico del patrimonio
local, sino que se pretende ofrecer instrumentos
para la optimizacion del mismo. Asi, se estudia-
ran diversos aspecfos clave para una gesfion
eficiente de los recursos pairimoniales: desde la
adquisicion y utilizacion hasta su enajenacion.
En particular, se abordard la problemdtica de los
patrimonios municipales de suelo, de los seguros
patrimoniales, de la gestion de la tesoreria y la
gestion del inventario como instrumento para la
optima gestion patrimonial.

Informacidn:
CEMCI
Teléfonos: 958 247 72 25/8

Mail: formacion@cemci.org
Web: cemci.org

Evolucionamos en Seguridad
Barcelona, 18 y 19 de noviembre de 2008.

Organiza:
Agencia Catalana de Certificacion.

Colabora:
Instituto de Prdctica Empresarial

Sinopsis:

Las Jornadas de Firma Electronica, organizadas
anualmente por la Agencia Catalana de Certifica-
cio, son el punto de encuenfro de los responsa-
bles del ambito publico. Las jornadas fienen el
objefivo de debatir las principales novedades del
campo de la cerfificacion elecfronica y las identi-
dades digitales y conseguir incentivar el desarro-
llo y la divulgacion de la firma electronica en el
enforno publico y en el privado.

Informacidn:

Teléfono: 93 409 74 79
Mail: info@js-e.cat
Web: www.js-e.cat

Jornadas sobrela Elaboraciony Aplicacion
de los Planes Locales de Sensibilizacion
y Prevencion de la Violencia hacia las
Mujeres

Gijon, 19y 20 de noviembre de 2008.

Organiza:
FEMP y Ayuntamiento de Gijon.

Sinopsis:

Las jornadas van dirigidas a cargos técnicos
y politicos de la Administracion Local y tienen
como objetivos principales los de informar-formar
sobre la necesidad de elaborar planes locales de
sensibilizacion y prevencion de la violencia de
género, asi como reflexionar, debatir y construir
propuestas metodoldgicas para llevar a cabo di-
chos planes.

Informacion:
FEMP
Mail: fcigualdad@femp.es



Conferencia infernacional sobre el
desarrollo del proyecto STEPSS v la
mejora de la actuacion policial en
materia de igualdad de frato y no
discriminacion

Fuenlabrada, 20 y 21 de noviembre de 2008.

Organiza:
Ayuntamiento de Fuenlabrada, Open Society
Justice Iniciafive.

Colaboran:
Comision Europea, Ministerio de Trabajo e
Inmigracion y FEMP.

Sinopsis:

Del 20 al 21 de noviembre se celebra esta con-
ferencia infernacional sobre el desarrollo del
Proyecto SPTESS (Estrategias For Effective Police
Stop and Search) sobre la actuacion policial en
materia de igualdad de trato y de no discrimina-
cion. La Conferencia abordard el asunto desde
distintos puntos de vista, especialmente desde
los dmbitos locales, tal como se puede ver en
el programa.

Informacion:
Teléfono: 91 279 52 86
Mail: info@sedana.eu

Jornadas  Nacionales:  Municipio vy
Servicios Sociales

Vila-real, del 25 al 27 de noviembre de 2008.

Organiza:
Ayuntamiento de Vila-real

Colaboran:
Diputacién de Castellon, Universidad Jaume | e
Instituto Interuniversitario de Desarrollo Local

Sinopsis.

Con motivo del 25 Aniversario de la Delegacion
de Servicios Sociales del Ayuntamiento de Vila-
real se celebrardn estas Jornadas para aunar cri-
terios y compartir experiencias entre profesionales,
en una labor que repercutird de forma efectiva en
una mejora en la calidad de los servicios y cali-
dad de vida de los ciudadanos y ciudadanas.

Informacion:
Web: www.vila-real.es
Mail: jornadasvila-real@civa-rrpp.com

DICIEMBRE 2008

CONAMA. Congreso Nacional de Medio
Ambiente

Madrid, del 1 al 5 de diciembre de 2008.

Organiza:
Fundacion CONAMA.

Sinopsis.

Mds de 10.000 participantes avalan la importan-
cia de la cumbre de la sostenibilidad, la cual se
ha convertido en el foro del Medio Ambiente por
excelencia en nuestro pais. Por ello, la Fundacion
CONAMA ha preparado un ambicioso programa
que se avanzard esfe martes junfo a importantes
novedades.

Este congreso de Medio Ambiente es un “ente vivo”
en el que la participacion juega un papel crucial,
prueba de ello son las mdltiples propuestas por
parte de todos los actores implicados y que han
hecho posible la propuesta de un programa que
superard con creces las expectativas creadas
para la ya bautizada cumbre de la sosfenibilidad.

Informacion:

Teléfono: 91 310 73 50
Mail: conama@conama.org
Web: conama.org

ENERO 2009

Curso de Urbanismo, Ordenacion del
Territorio y Sostenibilidad

Madrid, enero de 2009.

Organiza:
Universidad Camilo José Cela.

Colaboran:
FEMP

Sinopsis:

La Universidad Camilo José Cela impartird un
curso orientado a la formacion especializada
para profesionales del dmbito de la planificacion
urbana y ordenacion que ya desarrollen su ac-

tividad en los Ayuntamientos. Esta nueva fitula-
cion oficial de grado la impartird por primera vez
en Espafia la Escuela Superior de Arquitectura y
Tecnologia (ESAT) de la Universidad Camilo José
Cela, con un plan de estudios adaptado al Espa-
cio Europeo de Educacion Superior (EEES).

Con el fin de facilitar la formacion de los técnicos
municipales, objetivo comun de la UCJC y de la
FEMP se ha acordado que cada municipio pueda
incorporar al programa dos alumnos por afo, be-
neficiandose de una beca.

El plazo de matricula permanecerd abierfo hasta
enero de 2009.

Informacion:

Berfa Garcia, Directora del Departamento de
Enfornos.

Universidad Camilo Joseé Cela

Teléfono:  91.815.31.31 ext. 1128 /
655.970.823

e-mail: bgarcio@ucjc.edu

Web: http://sek-portal 10.ucjc.edu

MAYO 2009

Agora, Foro del Comercio Urbano
Mdlaga, del 6 al 8 de mayo de 2009.

Organiza:

Palacio de Ferias y Congresos de Mdlaga;
Consejo General de Cdmaras de Comercio,
Industria y Navegacion; Camara de Comercio de
Mdlaga; FEMP; Junta de Andalucia y Ministerio
de Industria, Turismo y Comercio.

Sinopsis:

Agora es el tnico foro donde los agentes publi-
cos y privados se rednen para infercambiar ex-
periencias y realizar contactos, identificar opor-
funidades de colaboracién y conocer, de mano
de los mas reconocidos expertos, cudles son las
dltimas fendencios nacionales e infernacionales
en comercio y ciudad.

Informacion:

Area de Ferias

Teléfono: 95 204 55 04

Mail: mottaviano@fycma.com
Web: www.foroagora.com
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EMPRESAS

Reciclaje de residuos tecnologicos en los municipios

El reciclaje de los residuos de aparatos eléctricos y electronicos
(RAEE) ha encontrado en el dmbito municipal un escenario decisi-
vo para llegar cada vez a mds poblacion. Desde el afo 2005, Es-
pana ha articulado una estructura de gestion de RAEE sustentada

en los Sistemas Integrados de Gestion (SIG). Tres afios después,
el aumento de los residuos recuperados es considerable, asi como
la concienciacion social.

La Fundacion ECOTIC, que gestioné mas de 31.000 foneladas
de RAEE en 2007, ha sido un decisivo impulsor en esfte campo,
gracias a los convenios-marco firmados con Comunidades Au-
ténomas y con Entfes Locales. Los convenios con Enfes Locales
permiten acelerar la implatacion de la recogida de RAEE, estudiar
la problemdtica particular de cada municipio y buscar la solucion
mas adecuada. Estos convenios permiten al municipio reducir los
costes de gestion de residuos, ya que ECOTIC se hace responsa-
ble de su recogida, desde los puntos municipales a su posterior
frafamienfo x

Taurulift de AUSA en canalizaciones ferroviarias

Cuando apenas han transcurrido 6 meses desde su puesta en el mercado, AUSA ya ha
vendido cien unidades de la Taurulift T204H a GATEL, empresa fundada en 2007 y especia-
lizada en el montaje de canalizaciones en plataformas ferroviarias de Alta Velocidad. GATEL
es un cliente fiel a la marca que ya contaba con dos equipos de AUSA y que ha adquirido,
ademdas de la Taurulift T204H, una carretilla C200 H X4.

La Taurulift T204H serd utilizada para frabajar en las obras que se estdn ejecutando en
las plataformas ferroviarias de Alta Velocidad en diferentes puntos de la geografia espafiola:
Valencia, Cuenca, Gerona, Valladolid, efc. Su mision es alimentar a la Posicionadora Au-
tomdtica, una maquina especial de la que GATEL tiene la patente, que es la que a su vez
instala las canalizaciones *

Primera edicion de EXPORECICLA 2008

La primera edicion de ExpoRecicla, Feria Infernacional de Recuperacion y Reciclaje In-
dustrial, Gestién y Valorizacion de Residuos, ha sido un rotundo éxito. En los 8.008 me-
fros cuadrados de exposicion del Pabellon 8 de Feria de Zaragoza, se han dado cita los
protagonistas del sector, representado por empresas, asociaciones e instituciones, asi

como la fecnologia mds avanzada.

ExpoRecicla 2008 ha destacado entre el resto de eventos relacionados con este dmbito
por su cardcter altamente especializado, técnico y riguroso, ya que es la Unica feria que
contempla de forma infegral los aspectos fecnoldgicos, industriales y comerciales de la
recuperacion y el reciclaje de residuos. La idea de celebrar este cerfamen nace de la nece-
sidad de reunir a los profagonistas y a las fecnologias en un mismo espacio, y asi crear
un foro acorde a la situacion actual y a la muy prometedora perspectiva del sector de los

residuos *
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Las Necesidades de Formacion en la

Administracion Local. Déficit y Retos de
Futuro

Area de Estudios, Estrategias y Formacion. FEMP

La financiacion del Plan de Formacion Contfinua de la Adminis-
fracion Local ha crecido considerablemente en la Gltima década.
Las propias Corporaciones Locales destinan cada vez mds recur-
so0s a la formacién y ello porque, como corrobora este estudio,
se ha extendido de manera notfable una cultura de la formacion
compartida por las Entidades Locales y por sus empleados, que
se promete como la base sobre la que progresard eficazmente la
innovacion necesaria para mejorar los servicios publicos locales,
de acuerdo con lo que nos exigen los ciudadanos de una socie-
dad, cada vez mds abierta, plural y dindmica.

Informacion:

Teléfono: 91 364 37 00.
Mail: formacién@femp.es
Web: www.femp.es

La interdependencia de democracia y

derechos humanos

Consejo de Europa

Este libro, cuyo fitulo complefo es “Poder y Empoderamiento-
La interdependencia de democracia y derechos humanos”, recoge
los contenidos de la tercera sesion del Férum para el Futuro de la
Democracia, celebrado de Estocolmo/Sigtuna (Suecia) en 2007.
En esta ocasion se abordaron, entre otros contenidos, el papel y la
responsabilidad de la oposicion en los Gobiernos, la democracia
representativa en los dmbitos local y regional, el empoderamiento
de lo individual y la no discriminacion, el respeto a la liberfad de
expresion y de asociacion para la sociedad civil, y el fomento de la
democracia, los derechos humanos y las redes sociales. El texto
estd disponible en inglés y francés.

Informacion:

Division de Publicaciones e Informacion
del Consejo de Europa

Mail: publishing@coe.int

PUBLICACIONES

Gestion de la contaminacion acustica.
Analisis de la legislacion estatal y

propuestas de aplicacion para la
Administracion Local

Luis Espada Recarey. Ayuntamiento de Vigo.

Este frabajo, proporciona un andlisis completo de la situa-
cion y la legislacion actual relativa a la confaminacion acustica,
identifica sus fortalezas y debilidades, y proporciona alfernativas
integrales aplicables a todos los municipios. Este estudio, presen-
ta propuestas para la reduccion de la contaminacion acustica que
todas las ciudades, en mayor o menor medida, sufren de manera
puntual o prolongada. Pretende elevar la contaminacion acustica
al nivel de importancia y prioridad con el que cuentan ofros confa-
minantes sumando nuevas variantes a las ya existentes.

Informacién:
Ayuntamiento de Vigo
Teléfono: 986 810 100

Compostaje

Joaquin Moreno Casco. Ediciones Mundi-Prensa

Este libro pretende constituirse en una obra de referencia so-
bre el compostaje, al realizar una amplia revision y actualizacion
del conocimiento en esta drea, tanfo a nivel del propio proceso
de compostaje como del producto objefivo. Los bloques en los
que esta estructurada esta publicacion son: Tratamiento y gestion
de los residuos orgdnicos; el proceso de compostaje; calidad del
compost; aplicaciones de compost en agricultura; ofros dmbitos
de aplicacion del compost y casos prdcticos

Informacion:
Mundi-Prensa

Tel.: 914 36 37 00
www.mundiprensa.es




GENTE

Joan Margarit,

poefa, Premio Nacional de Poesia

La ciudad es fruto de la vida,
es |a Unica cosa que nunca planificaria

Su libro Casa de Misericordia, que le ha valido, de momento, cinco
premios -el Glfimo, el Premio Nacional de Poesia-, tiene un titulo
con evocaciones fristes

El contenido del libro no es triste, pero, como siempre, hay que sa-
car “pan de las piedras”; “Casa de Misericordia” es el poema que
da fitulo al libro, y hace referencia a las casas de misericordia, o
de caridad u orfanatos —tenian muchos nombres-, enormes case-
rones antiguos, frios, normalmente regidos por ordenes religiosas
donde estaban los nifios huérfanos o los que no podian ser afen-
didos por su familia; al final de la guerra civil, una época especial-
mente dura, muchas viudas de fusilados por Franco pidieron que
Se acogiera a sus hijos para evitar que muriesen de hambre.

El poema explica esfo en pocos versos y concluye con que, efecti-
vamente, la vida es muy dura, y lo era mds para estas mujeres y
sus hijos, pero la infemperie era aun peor. La casa de misericor-
dia, al fin y al cabo era un amparo; y en esfa linea, se sigue con
que la poesia es esa “casa de misericordia®, ese ulfimo refugio
ante la infemperie de la vida. “*Un buen poema ha de ser cruel,
como ha de ser cruel la verdad, siempre es cruel la verdad”.

El primero de sus poemas habla de un adolescente que lee el Mein
Kampf ¢era usted?

Si, era yo, y fue en Santa Cruz de Tenerife; en mi casa habia libros
de urbanismo y muy pocos de otras materias; estaba ofro, titulado
“Catalufa, pueblo desafortunado”, que para un adolescente resul-
taba poco llamativo, y entonces vi el Mein Kampf; parecia un libro
importante, yo no sabia nada de su significado asi que lo cogi;
fue empezar por lo mds sucio.

Usted es un poeta bilingiie
Soy mds bien un ciudadano bilingle; y en mi obra, fodo sigue

el mismo pairén: empiezo escribiendo el poema en cataldn y la
primera version la hago en cataldn; a partir de la segunda (que
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puede haber hasta cincuenta mds porque hago muchas correccio-
nes), ya tfrabajo en los dos idiomas. Luego suelo publicar la pri-
mera edicion en cataldn y después en edicion bilingle. El cataldn
es mi lengua materna, y el castellano mi lengua de cultura; vy la
poesia es mucho mds que un tema de cultura.

Y también es arquitecto, profesor universitario, hombre de ciencia

Eso es ofra cosa. Un poeta necesita tener una vida para escribir un
poema, una vida activa, profesional, de ocio, una vida en todos
los aspectos: vivir, y a partir de vivir, escribe; 1o que si que afecta
es ser de ciencias o de letras; ser de ciencias me da una potencia
l6gica que desde joven, me ha evitado muchos adornos indfiles.

Imagine que ha de planificar una ciudad

Una ciudad es la Unica cosa que no planificaria; la ciudad es fruto
de la vida, de la historia, de las innumerables capas y creaciones
que han dejado sus habitantes, los que viven y los han vivido y
muerfo; 10 mds importanfe es la regulacion que los vivos hacen
de los edificios y calles que otros han construido en el pasado
para adecuarlos al presente, porque es esa mezcla de adaptar
respetando el pasado lo que define una ciudad; si se planificase,
no quedaria nada; no digo que no se pueda planificar, se puede,
pero yo nunca lo haria *

Joan Margarit (Sanahuja, Lleida. 1938) es, ademds de poeta,
arquitecto y catedratico de la Escuela Superior de Arquiteciura de la
Universidad de Barcelona. Comenzo su actividad literaria a finales
de los afos 50 publicando su primera obra “Crénica” en 1975.
Estd en posesion de numerosos premios, como el de la Critica de
Poesia en Cataldn, el Carles Riba, o el Premio Nacional de Cultura,
modalidad literatura de la Generalitat de Cataluia, entre otros.
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